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Ciudad de Mexico a 22 de marzo de 2018

Junta de Coordinacion Politica

Senado de la Repliblica

Av. Paseo de la Reforma 135,

Col. Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc,
C.P. 06030, Ciudad de México

Por este conducto y de conformidad con fa convocatoria publicada por el Senado
de la Repubiica, manifiesto mi veluntad expresa de participar en el proceso de
seleccion a ocupar el cargo de consejero henorifico det Consejo Consultive del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccién de
Datos Personales, cumpiiendo con los requisitos sefialados en la Bases de dicha
convocateria y acomparando a {a presente los documentos exigidos junto con fa
version electrénica en disco compacto.

Sir m4e nar al momento, les agradezco por su atencion

!

Alejanaro Navarro arreaofido
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opinion piblica,
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Sociales y de Opinidn Piblica (CESOP), Camara de Diputados, Méxice.

*  [Estudio. apdlisis y propuestas_para el fortalecimiento de los procramas ambientales
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Trabajos de Investigacion y/o Consultoria

08/2010 Politeia Consulfores en Evaluacién, A.C., Diversos estados de la Republica Mexicana
s Proyecto: Evaluacion de procesos del Programa Pension para Adultos Mayores (PAM)
Realizar un andlisis sistemdtico de la gestion operativa PAM para valorar si cumple con lo
necesario para el logro de las metas y los objetivos de! Programa

03/2009 Politeia Consultores en Evalvacion, A.C., México, D.F
*  Proyecto: Evaluacion de disefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Contribuir a la consolidacién del disefio y dptimo esquema de atencidn y asignacién de
recursos del FAIS,

082010 Fundacidn de Estudios de Econoinia Aplicada (FEDEA)YPUEC, México, D.F
s  Proyecto: Red de Observatorios para el Desarrollo Participativo
Realizar estudics e investigaciones de apoyo que generen un conccimiento de calidad sobre las
distintas realidades socioeconomicas de las ciudades miembros, en particular del DF

(9/2008 Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antrapologia Soecial, México, D.F.
»  Proyecto: Relaciones sociedad civil—administracién publica en México
Andlisis de las relaciones de organizaciones de la sociedad civil con la APF mexicana

0772008 Cenfro de Investigacién y Docencia Econdmicas (CIDE)/Fundacién Hewleit,México, D.F
* Proyecto: “La estructura de rendicidn de cuentas en el gobierno mexicano”
Diagndstico de los mecanismos de rendicion de cuentus en el dmbito ejecutive de gobierno.

032005 Cliente: Programa de Nacienes Unidas para el Desarrollo (PNUD), México, D.F.
+  Proyecto: Informe Nacional sobre Desarrolfo Humano 2004-2006
Informe dedicado a oftecer propuestas para acelerar el desarrollo humano de México.

052004 Cliente: Instituto Nacional de Eeolegfa, Ede. de México, Guanajuato, Jalisco, Michoacén
* Proyecto: Restauracién de la Cuenca Lerma-Chapala
Andlisis de las capacidades de los municipios de la Cuenca Lerma Chapala para la
implementacidn de programas ambientales.

Formiacién complementaria

Diplomade en Desarrollo y Politica Social (CIDE}.

Evaluacion de proyectos con Sistema de Marco Légico (BID).

Computacién: SPSS, Stata, Informix SQL, Unix, Econometric Views, MS Office.
Idiomas: Denzinio del idioma inglés y comprensidn de lectura de italiano,
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Premios

*  Primer tugar en el XXVII Concurso del Centro Latinoamericano de Administracién para
el Desarrollo (CLAD), 2015.

*  Primer lugar en en el V Concurse de Ensayo det Centro de Estudios Sociales v de
Opinidn Pablica (CESOP), 2013

*  Segundo lugar en el certamen nacional de Ensavo sebre Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas de la Auditoria Superior de Ia Federacion, 2015

*  Mencidn honorifica del Premio INAP, 2008.

*  Primer lugar en el Premio IAPEM “Tradicion y Excelencia” 2004

Otras distinciones
«  Miembro de [a Red Tematica del Programa Nacional de Investigacion en Rendicién
de Cuentas y Combate 2 13 Corrupeién (PIRC-CIDE), 2017,
*  Becario del Programa de Estudios Legislativos del Departamento de Estado y el
Congreso Federal de Estados Unidos de América, 2012,
*  Asociado del Instituto Nacional de Administracion Poblica (INAP), 2010
*  Miembro de la Red de Investigadores en Gobiernos Locales Mexicanos (IGLOM), 2006,

Alejandro Navarro Arredondo
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Resumen

Este ensayo tiene como objetivo presentar un analisic comparative de los disefios institucionales
anticorrupdion de varios paises. Todos los casos que se revisan implican la participacion de una o
més entidades que se hacen cargo de alguna tarea especifica en materia anticorrupcion. La idea es
obtener ceitas lecciones acerca de las ventajas y desventaias de cada disefio instiwucional, y de esta
manera ofrecer recomendaciones de politica poblica para mejorar ef funcionamiento de! Sistemna
Nacional Anticorrupeion {SNA) mexicano.

Introduccion

£l 27 de maya de 2015 se publicd en el Diario Oficial de [z Federacicn una reforma constitucional
en materia de combate a la corrupcion. Entre otras cosas, esta seforma establece un Sisterna Nacional
Anticormupcios (SNA), amplia las facuitades de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), transforma
al Tribunal Federal de justicia Fiscal y Administrativa (TFIFA}, incrementa la frecuendia de las taseas de
fiscalizacion, exige cambios institucionales a nivel local, fortalece el régimen de sanciones y establece
a obligatoriedad, a cargo de los funtionarios plblicos, de presentar declaraciones patrimoniales, asf
como de conflictos de interés.

A partir de ese mpmiento se establecieron los cimientos de un nuevo orden juridico tendente 3
prevenir, detectar y sancionar hechos de corruption en todos los ordenes de gobietno de nuestro
pais, © SNA se ha entendido como un conjunto de instituciones gue con absoluta independencia
se coordinarn entre sf para cumplir con fas politicas en materia de prevencién, deteccion v control
de la corrupcion, asi como de promocién de 1a integridad v participacion ciudadana. Se trata de un
sisterna de contiapesos disefiado para imponer limites y vigifar a los servidores piiblicos, con ef
establecimiento de las bases necesarias para la exitosa coordinacién de fas instituciones responsables
de la wansparenda, 1a fiscalizacién y |a rendicion de cuentas.

Sin embargo, serfa Ingenuo pensar que ef SNA cambiar las cosas de fa noche a la manana,
El éxito de esta reforma constitucional depende en gran medida de que se emita la legislacion
secundaria coriespondiente y que ésta se implemente apropiadamente. Otro reto fundamental se
fedicar recursos significativos v tener funcionarios capacitados y comprometidos a luchar contia la
corrupcion. En suma, no se trata solo da leyes, sino también de instituciones, estructuras, procesos
y tapacidades que s6lo con el tiempo podidn irse consolidando y brindar resultados contundentes
en beneficio de la sociedad. En otras palabras, el futuro éxito del $NA depende de un entramado
institucional que trabaje de manera coordinada.

Por esa razon, los debates académicos y politicos en relacién con las estrategias anticorrupcion a
menudo se centran en [as ventajas y desvernajas de las opciones especificas de disefio institucional
en esta materia; Por ejemplo, hay quienes consideran que kas organizaciones anticorrupcion se
desempedan mejor cuando tienen un enfoque sectortal (Fink vy Hussmann, 2014}, No obstante, otros
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sugieren que funcionan mds acertadamente cuando sus mandatos se extienden paca cubrir una
amplia gama de funciones o sectores {Kaufmann, 2000} También se advierte que los organismos de
lucha contra la corrupcion funcionan de manera mds eficaz cuando son principalmente rganos de
investigacion que cuando estan facultados con dento grado de supervision v/o establecimiento de
sanciones {Bunt y Arion, 2014).

Ampliando tos argumentos sobre el diseiio institucional, algunos sugieren que es mejor la
concentracion de funciones anticorupcion en una sola agencia para reducis su dependandia de
oteas instituciones. De esta forma las 1areas de investigacion, supervision e imposicion de sancionss
Se concentran en una soia entidad y se llevan a cabo de manera mas eficaz {Doig, 1995), De hechs,
hay quienes consideran que con la dispersion de funciones, un sistema de monitoreo defectuoso
puede socavar |a eficacia de un sistema de investigacién, independientemente de lo hien equipado
que se encuentre dicho cuerpo de investigadores (Pope, 2000),

Pese a lo atractivo de los enfoques centralizados, los sistemas anticorrupcion y sus respectivas
politicas plblicas buscan involucrar at mismo tiempo distintos sectores y ambitos de gobierno para
que trabajen de manera cocrdinada e interdependients. De esta forma, 5e llega al asunto de fa
interdependencia, que a menudo es un tema central para que un sistema anticorsupcibn funcione
bien. La idea de la interdependencia se ha utilizado, por ejemplo, para explicar Ia eficacia {o falta de
ella} de la red de instituciones de rendicién de cuentas en Brasi! (Power v Taylor, 2011),

Al respecto, estos autores presentan dos argumentos para apoyar ia idea de que las interdependencdias
son un factor importante en un sistema efectivo de rendicién de cuentas. En primer lugar, Power ¥
Taylor {2011) sefialan que el proceso de rendicion de cuentas depende en gran medida de los pasos
previos y posteriores; pues sin supervision nio hay investigacion, v sin investigacion no hay castigo
eficaz. ¥ la interdependencia también ocurre en semtido inverso, si es poco probable que hava
castigo para los corruptos, esto reduce los incentivos para una supenvision e investigacion efectivas,
Por ello, la coordinatién ha sido identificada como el facior mas importante en el desempefio de log
organismos anticorrupcion en América Latina (Santiso, 2006).

Con lainterdependencia y Ja coordinacion se reconoce que ka corrupcion es usn problema sistémico
¥ muy complejo que no puede ser resuelto por una sola agencia gubemamental, no importa que tan
poderosa sea. Por ejemplo, durante las titimas décadas, mas de 60 palses han establecido organismos
anticorrupcion autbnomos cuya funcion principal es proporcionar un liderazgo centralizado de las
estrategias anticorrupcion {Meagher, 2005} Sin embargo, el desempefiv de estos organismos ha
sido variado; mientras que paises con instituciones de gobieme fuertes y con bajos miveles de
corrupcion (Hong Kong, Sindapur, Chile y Australia) han tenido mucho éxito; ores paises con una
débif gobernanza y altos indices de corrupcién (Kenya, Malawi, Nigeria, Sierra Leona, Tanzania v
Uganda) no han demostrado ser eficaces (Meagher, 2005).

Si bien algunas de fas disparidades en fos resultados pueden atribuirse a las fimitaciones de
recursos o la falta de voluntad politica, existe evidencia de que atin cuando hay agencias anticorrupdin
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auonomas, bien dotadas de recursos y cuentan con un fuerte apoyo popular, éstas deben interactuar
Con otras agencias publicas para resolver ef problema de fa corrupcion. Por tanto, §a eficadia de una
agendia anticorrupcion dependes, en gran medidz, del desempenc de instituciones complementarias
tomo el Poder Judicial y tos cuerpos de auditotia, {Meagher, 2005), En sintesis, independiertemente de
qué tan centralizadas sean fas agencias anticorrupcion, cierto grado de interdependencia institucional
o5 inavitable,

Por otio lade, en agosto de 2015, en México se elabord la mis reciente iniciativa de leyes secundariag
para disefiar el Sistema Nacional Anticosrupcion {SNAJ Se trata de una propuesta de Ley que contempla,
entre olras €0sas, la estructuracion del SNA, estableciendo su composicion, atribuciones, heramientas,
objetives, vy funcionamiento {SIi, 2015). Dentro de fas medidas propuestas en dicha iniciativa se
destaca lo siguiente:

“ei Comité Coordinador del Sisteima, se constituye como fa instancia responsable de
establecer e implementar, politicas piblicas, bases generales y procedimientos para la
coordinacion entre las autoridades de 1odos los drdenes de gobiemo competentes en
Ia prevencion, deteccion de hechos de corrupcion, disuasion de falias administrativas,
fiscalizacién v control de recursos publicos v de los mecanismos de suministro e
intercambio, sistematizacion y actualizacién de Iz informacion sobre astas materias ...
teste Comité)...por voluntad constitucional se integra por el titular de la Auditoria Superior
de Ia Federacion, el titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
ef titular de fa Secretaria de la Funcion Plblica: ef presidente del Tribunal Federal de
Justicia Adeministrativa; quien presida del organismo garante de Transparencia, Acceso
3 la Informacién y Proteccion de Datos Personales; un representante def Consejo de
la Judicatura Federal; y un representante def Comité de Panlicipacion Ciudadana” (SIL,
2015 2-3),

Como se puede observar, en el disefio del SNA se ha optado por tener un enfoque muhisectorial
& interdependiente para combatir fa corrupcion, Er otras palabras, se ha decidido incluir a todos los
aciores gubernamentales relevantes en su disefic y operacion, con Iz idea de aumentar de forma
substandial las posibifidades de crear un sistema anticorrupcion adecuado y de implementarlo de
forma que tenga un efecto duradero,

En virtud de todo lo anterior, este ensayo tiene como objetivo presentar un andlisis comparativo de
diversas disefios institucionales de los organismos anticorrupcion de varios paises. Todos los disefios
institucionales que se revisarin impfican la participacién de una o mas entidades que se hacen g0
de alguna tarea especifica en materia anticorrupcion. La idea es obtener ciertas lecciones acerca de
a5 ventafas y desventajas de cada disefic institucional, y de esta manera ofiecer recomendaciones
de politica pablica pata mejorar e funcionamiento del SNA mexicano,

Para lograr dicho objetive, a continuacion se examinasin diversos disefios institucionalas que dan
origen a diferentes tipos de sisternas anticosrupcion. Se trata de los modelos de miltiples agencias,
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de instituciones centralizadoras y de entidades con funciones preventivas. Posteriomente, se fleva a
caho un andlisis comparativo de dichos modelos con la finalidad de identificar las dreas de oportunidad
en el disedo del Sistema Nacional Anticorrupcion mexicano.

Los diserios institucionales en materia anticorrupcién

ta Organizacién para la Cooperacion y el Desarollo Econémicos (OCDE} ha reconocido la necesidad
de Hevar a cabo una revision mas amplia de las leves v los disefios institucionales existentes para
hacer frente a la corrupcitn, Por eflo, encargé a Klemencic v Stusek (2008} un estudio sobre estos
temas en diversos paises, Gracias a dicho estudio se logrd identificar, en el dmbito internacional, wes
sistemas para prevenir y cornbatir la corrupcion:

1. El modelo de mittiples agencias con poderes de investigacidn y de sancién
2. B modelo de instituciones cenvralizadoras con funciones de aplicacion de fa ley
3. El modelo de entidades con funciones preventivas

No obstante, antes de entrar al detalle de la descripcion de cada uno de estos modelos es
necesario precisar qué se entiende en este ensayo por sistemna anticorrupcion, Segin Popa (2000: 31),
la definicion operacional de un sistema anticorrupcion es: “un coniunto de organcs espedcializados,
financiados con recursos plblicos, de naturaleza duradera, cuya misién especifica es luchar contrala
cormupcion v fos delitos conexos, asi como reduci 1as estructitas de oporiunidades favorables pata
su aparicion a través de estrategias preventivas v represivas’.

En et mismo seniido, Doig {1985) sefiala que estos sistemas anticorrupcion realizan al menos una
de ias siguientes actividades:

1} tnvestigacion y aplicacion de fa ley. B poder de investigar v aplicar fa ley de manera autdnoma
es un elemento comdn entie fa gran mayoria de estos sistemas anticorrupdion v, sin lugar a
dudas, un factor esencial para mantener la credibilidad de la sociedad acerca de sus evaluaciones
e informes sobre cornupcion.

2} Fundiones de prevencién de la corrupcion. Definir claramente qué se entiende por corupciony
la difusion de dicha informacion es una actividad ¢ritica para cualquier sistema anticorrupcion,
12 mayoria de estos sistemas ofrecen asesoramiento sobre estrategias maco v micto paga
evitar la corrupcion a ravés de departamentos o unidades de prevencién. Por owa parte, fa
educacién y Iz capacitacion proporcionan elementos que pueden ayudar en [a prevencion de
la corrupcion. Estas actividades incluyen talteres sobre lucha contra la corrupcion v ia asistencia
especializada & los sectores piblico v privado,
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3} El desarrollo de politicas anticorrupcion. Ademds de [a pravencion y ia investigacion, algunos
sistemas tienen un rol mas amplio que abarea actividades tendentes al desarrotlo de politicas
para la reforma de fa administracion pablica y/o el sistema de justicia penal,

A partir de esta breve descripcidn de los sistemas anticorrupcidn y bas funciones que flevan a cabo
es posible profundizar en cada uno de los tres modelos previamente sefalados.

£ modelo de niiftiples agencias con poderes de investigacion y
de saidon

L Oficina de Frica Gubemaniental de los Estados Linidos: af modelo Multr dgenci

Estados Unidos ha impuisado reformas v leyes contra el soborno v otras pecticas coruptas. Las
reformas han seguido incidentes como ef escandalo de Tammiany Hallen Ia ciudad de Nueva York y
0tros casos como los de Teapot Dome, Lockheed v Abscany! Cada uno de estos capitulos de la historia
de Estados Unidos resulid en diferentes raformas, De hecho, los escindalos de Abscamilevaron ala
creacion de (3 Oficina de Erica Gubernamental {OEG) como parte de un enfoque muli-agencia para
la lucha contra Ia corrupcidn {Roberts, 2001),

Asimismo, ef entorne polftico de los Estados Unidos se caracteriza por generar agencias transversales
gue investigan, previenen y educan a un sector pdblico de gran tamarno, No obstante, el alimero
total de incidentes de corrupcion es refativamente bajo v los casos que han surgido generalmente
han implicado a altos funcionarios (electos v designados). En este contexto, 13 OEG representa uno
de los componentes de un enfoque mult-agencia para fa lucha contra 1a comrupcion. Su fundamento
juridico data de 1978 y corista de cdigos para prevenir la corrupcion y conflictos de interés.

Gradias a la OEG, Estados Unidos posee un amplio stock de legislacion anticorrupcion. Sus leyes
abordan varios delitos relacionados con este prablena; el soborno de funcionarios publicos {cohacho
activo); solicitud o aceptacion de regalos por funcionarios piblicos (cohecho pasive); abuso de carge
publico para beneficio personal; riqueza inexplicable de un servider plblico; y sobormas o regalos
a los volantes. Por otra parte, el pais ha tomado medidas legislativas por medio de otras areas
consideradas fundamentales para la fucha contra la corupcidn, incluidas fas leves que abordan el
acceso & 1a informacién, la contratacién poblica v 1a libertad de prensa. En suma, Estados Unidos
tiene Un espactro adecuido de leyes para combatir [a corruncion {Roberts, 2001},
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Dentro del sistema anticortupcion, [2 OEG coopers con unavariedad de oficinas de a tama ejecutiva,
incluidas la Oficina de Administracin v Presupuesto y Ja Oficina de Contabitidad Gubernamental asi
como con diversas agencias del Departamento de Justicia, Sy mandato consiste en evitar [a corrupcion
y los conflictos de interés mediante la difusion de infarmacion sobre las leyes y reglamentos que
rigen el trabajo burpcrtico. Lo que distingue a la OEG es que forma parte de un sistema de muitiples
agendias que informa a los fundionarios, electos y designados, acerca de las leves gue ¢l Congreso
ha decretado sobre ef tema de corupcion (Roberts, 2001).

Originaimente, [3 DEG estaba subordinada a i Gficina de Administracion de Personal. Sin embargo,
&n 1988 obtuvo su autonomia mediante una reforma legal y ahora reporta directamente al Presidente
y al Congreso Federal, £n colaboracidn con el Departamento de justicia, Ja OFG promusve altos
estndares élicos para los empleados y refuerza la conflanza de fa ¢iudadania de que el ejercicio de
ks cargos piblicos se feva a cabo con imparcialidad e integridad. Ademas, la OEG informa sobze &f
marco normativo anticorupeion y especifica las sanciones por violaciones a dicho marco. También
define ef periodo de tiempo entre &l momento en qua un funcionario deja su cargo v puede aceptar
un emplec en empresas que realizan negocios con ef goblemo.

A diferencia de las comisiones de lucha contra la cotrupcion en muchos paises, la OFG no tiene
ringuna funcidn de investigacién, sino que sirve para informar a los funcionarios pablicos acerca
de las acciones que pueden representar potenciales conflictos de interés o actos de corrupcion.
Como consecuendia de elio, su papel es totakmente preventivo y sus aperaciones son para mejorar
la comprensidn burotrtica de las feyes v reglamentos. Sus infoimes se presentan al Presidente v al
Congreso para st revision y cuande se desermina que hay evidencia de mala conduda, se somete
dicha evidencia al Departamento de justicia para su investigacién v enjuiciamiento. For lo anterior, la
investigacion v aplicacion de sanciones son dominio det Depantamento de Justicia, con sus mdhiples
agencias que realizan funciones de fiscalia e investigacidn (Rabers, 2001),

£ sistema anticorrupcion brasilerio

Brasil también cuenta con una gran cartidad de instituciones encargadas de ta vigilancia, investigadién
y sancién de los implicados en actos de corrupcion. A nivel federal, hay una multiud de entidades que
realizan un seguimiento constante del gobiermo en Brasil, pero son dos las instituciones principales:
el Tribunal Federal de Cuentas o Tribunal Federal de Auditorfa {TFA) y iz Oficina del Contralor General
(OCGH {Carson vy Mota, 20143,

El TFA 5 el drgano de supervision de Jos poderes legistativo y efecutivo, pero a pesar de
ser promocionado oficialmente come una institucion de auditoria arquetipica, existen algunas
areas de oportunidad que socavan su eficacia en la lucha conira la corupcidn, En primer lugar,
los Funcienarios del TFA pasan la mayor parte de su tiempo en tareas de supefvision de rutina,
tales como la preparacion de la declaracion de auditoria de [as cuentas anuales, |2 revision de los
informes financieros de todas las unidades de gobierno, |a gestidn de los fondos pibticos, v la
aprobacion de las politicas refacionadas con el trabajo burocritico, Todo lo anterior en lugar de
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detectar irregutaridades o analizar sistematicamente las dreas en las que existe mayor riesgo de
consupcion {Carson v Mota, 2044),

En segundo lugar, el TFA a pesat de ser auténiomo y confizdo a un grupo de funcionarios altamente
calificados y profesionales, no puede evaluar siempre a a ¢cfipula de ministros pofiticamente designados,
los cuales tienen fuertes incentivos para blogquear temas politicamente sensibies. Por 1anto, el TFA
es viulnerable a [a captura politica. En tercer lugar, 3 amplia accesibifidad a las apelaciones judiciales
limita la capacidad del TFA para castigar efectivamente a Jos involucrados en actos coruptos. S1 bien
el TFA puede imponer sanciones administativas y civiles, los tribunales regulares a menudo echan
abajo tales sanciones o toman demasiado tiempo para decidir sobre estos casos, los cuales terminan
caducando debido a la prescripcidn de las acciones (Carson y Mota, 2014).

Por su parte, la Ofitina def Contralor General (OCG) es parte de |a rama ejecutiva y s responsable de
la rendicién de cuentas interna en |2 administracion pliblica, Por ejemplo, como parte de un programa
de auditorias a gobiernos iocales, la OCG enconird iregularidades en los procesos de contratacién
piblica, sobre todo para la compra de ambulancias del sisterna de salud pablica. Al encontrar estas
irregularidades, Iz OCG envi6 un documento al Ministerio de Satud indicando que habfa un grupo
de funcionarios locales manipulando los procesos de adquisiciones. La OCG solicitd al Ministro que
tomara fas medidas necesarias para hacer frente a los fallos en los procesos de adquisicion v, al
mismo tiempo, alerd a la Policia Federal sobre el caso {Trevisan, 20032

De hecho, {as instituciones que realizan funciones de investigacién en Brasil son &l Ministerio
Piblico Federal {MPF} v ia Policia Federal {PF), Si bien hay una multiplicidad de agencias involucradas
en las investigaciones criminales, 1a PF no tiene jurisdiccion sobre investigacionss de corrupcion,
En estos casos, ef MPF es fa Unica institucidn que puede realizar oficialmenie una investigacion.
A pesar de ser solamente reafizada por el MPF, este tpo de investigacion también se beneficia
de fas investigacionés en el dmbito penal y administrativo, sabre todo si se refieren a los mismos
hechos o acciones, Asi, a menudo los esfuerzos de investigacion del MPF se complementan con los
esfuerzos de investigacion de los procesos administrativos realizados por fz OCG. Del mismo modo,
las investigaciones administrativas pueden alimentarse de las investigaciones penales (Trevisan, 2003),

Finalmente, el nimero de agencias involucradas en la apficacidn de castigos en Brasil es
considerablemente menor que Ias existentes para las tareas de supendsion e investigacion. Con
independencia de las sanciones impuestas por el poder judicial: la OCG, el TFA pueden imponer
sanciones adminisirativas & fos actores gue han participado en actividades coruptas. Sin embargo,
la maxima avtoridad sancionadora en Brasil sigue siendo el poder judicial, que posee la facultad de
revisar y revocar las penas impuesias por otras entidades. Como resuftado, los tribunales brasilefios

BAE
2 ta tapadddad de la DCG para datersar una wedtandad que ro haba s omatf an cuarta pot 6 TFA 56 0abo at hacho
de que lz OCG anatz b eficacia ds Yos programas.de golieng. 1o 4623 1o WmiRs relacionados con los pastes. Edle
ejemplo lusia que 1 auisiencla de mecanismios alinaihes de sugarvisdn v Vgilancia pusden aborly 15 deficiandas
de una de Las Insttuciones de auditona Susiemes, sobi 1008 o GIRG INSLILTONES [on [URSHIZENR SUBEIDUESE Benen
diferentes asiuctirgs €2 gotsama v, por s, diaranies UReMas 4o MOntas [ara IR50E 6f PIOBIHNGS 45 Conupoon.




XV 'menmrta!_de iﬂsawsahrelilscahmm S
ory Rendicién de Cuentas, 2095~

HHREADHE S XN AU A EEXNDBRARNERY R

tienen un poder monopdlico sobre la sancién de la cormupcion, Por tanto, 1a multiplicidad institucional
que existe en las otras funcionas se ve debilitada porque una sofa institucin puede anular 1odas fas
otias sanciones. En otras palabras, el modelo multi-agencia en Brasil termina siendo muy centralizado
a la hora de apficar santiones a los actos de corrupeion. Precisamente, e sistema anticorruptian
centralizado es motivo de |a siguiente seccidn.

£l modelo de instituciones cenltializadoras con funciones de
aplicacion de la ley

la idea de concentrar todas las funciones basicas contra la corrupcion (investigacién, aplicacion
de castigos y prevencion} en una sola agencia se consolid en diversos palses de Furopa y Asia, Una
agendia anticorrupcion norueda y la Comision Independiente Coma fa Corrupcion (CICC) en Hong
Kong se ditan a menudo como los casos patadigmaticos de este madelo centralizador. Por ello, en
esta seccidn se examinan algunos punios destacados de estas experiencias, aunque es necesario
sefialar que muchos paises (Bélgica, Singapur, Tailandia, Espania, Croacia, Hungria, Rumania, Alemania
y Reino Unido, entre otros) aplican este segundo sistema anticorruption: ef modele de instituciones
centralizadoras con funciones de aplicacion de la ley.

No obsiante, antes de entrar de Heno en a explicacion del modelo centralizador vale la pena
aclarar a diferencia entre éste y ¢ modele de miltiples agencias, &l primero de elios no se refiere a
una estrategia donde se mueven todas las fundiones de lucha contra ja corrupeion en una sola oficina
-8510 seria imposible en virtud de cualguier acuerdo constitucional que pretenda ser democritico.
Mds bien, se colocan diversas responsabilidades que san clave en 1a lucha contra la corrupcion en
una sola agencia, creando asl un potente organismo centralizado capaz de liderar un esfuerzo radica)
tontra fa corrupcion.’ Por lo que este disefo institucional todavia requiere de {a interaccién con otras
entidades que tienen jurisdiccion en el tema anticorrupcién -en particular los tribunales y fiscales o
los ministerios que podrian verse afectados por la cotrupcion, por efemplo, los de hacienda y obras
pblicas. Por el contrario, el modelo de miliples agencias 5 menos ambicieso, Evita un entormno en
donde exista una agencia con un liderazgo fuerte, fo que plantea un menor fiesgo de que se altere
el equilibrio y separacion de poderes, Para ejemplificar el modelo de instinyciones centralizadoras
con funciones de aplicacidn de Ia ley, a continuacion se describe e caso de Noruega,

La Autoridiad Aadional Noraega de lvestigiacion y Persecicion del Ciimen Econdmico y Medioambiantal
(kokinn}

@okrim es una unidad con jurisdiccidn nacional como organismo central para la investigacién
y el enjuiciamiento de todos los casos graves de delitos econdmicos, ambientales v cibernéticos.
Sus funciones se dividen entre dos cuerpos: una Agencia de Policia v una Fiscalia Espacializada,
NE N
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Como Agencia de Policia y respecto al enjuiciamiento de los actos de torrupcion @kokam informa
y se coordina con el Director General del Ministeric Péblico. Por 1anto, Okokrim se enfoca en la
investigacion y [a prosecucién de los acios de cotrupcion, a fin de proposcionar una organizacion
centralizada (Klemencic y Stusak, 2008},

En cuanto 3 ka Fiscalia Especializada, Okokrim se divide ey equipos multidisciplinarios gue tianen
Zonas especiales de responsabilidad: economia, medio ambiente, seguridad informdtica, finanzas,
alc, Estos equipos indluyen un jefe fiscal e investigadores espaciales que se dedican a labores de
inteligenciz para combatir la corrupcion, No obstante, £kokrim solzmente investiga los casos de
tardcter grave. Los casas menos graves son competendia de las direccianes de policia locales v otras
unidades de cardcter adrinistrativo (Klemencic y Stusek, 2008).

Mds alid de Jas aquaciones y funcionamiento de Bkokrim, se considera Noruega como una de
as sociedades menos corruptas del planeta. En el mismo tenor, se ubica a la burocracia noruega
coma uno de los sectores pliblicos mas eficientes y mas honestos del mundo, B indice de percepeion
de la corruptidn de Transparencia Internacional coloca a Noruega entie Jos diez primeros paises
menos corruptos {Wansparencia Internacional, 2014). Los datos también establece que el control de
la corrupcién en Noruega es alto {97% de efectividad) (Transparencia intemacional, 2014},

Ademds, se percibe que las demandas o expectativas de sohotno por parte de fundionarios piblicos
son muy bajas, por ko que los actores privados que tienen negocios con e} gobiemo rara vez incurren
en sobornos. H ofrecimiento de sobomos es probable que cause ofensa o tenga como resultado una
reaccion ablertamente negativa. Por allo, la explicacion del bajo nive! de corrupcion en Noruega esi
vinculada mas con los altos es@ndares de ética de sus funcionarios piblicos; la independencia en
el ejercicio de sus funciones; los sistemas de vigilandia v rendicion de cuentas en la administracién
pliblica; ¥, sebre todo, la transparencia de las instituciones noruegas (Klemencic v Stusek, 2008),

Por lo anterior, hay quienes sugieren que ef medeto de instituciones centralizadoras con funciones
de aplicacion de laley, es un sistema anticorrupcion que puede no funcionar en un entomo diferente,
donde la corrupcion sea mds comin {Rlemencic v Stusek, 2008). Skokim ha sido considerado exitoso
debido mas al hecho de que Noruega posee una cultura menos proclive a la corrupcién, que al propio
disefig institucional de su sisterma anticorrupeion. En este sentido, vale la pena revisar la aplicacion
de este modelo pero en un contexto diferente.

La Comision Independients Contra k2 Cotrupcion (CIEC) en Hong Kong

El sistema anticorrupcion de Hong Kong surge a pardr de una crisis de legitimidad que representaba
una amenaza para la confianza de los inversores y a estabilidad polfica. La respuesta fue algo nuevay
diferente, una agencia equipada con el poder suficiente para luchar contra la corupcion. Es importante
destacar que esta decision ayudo a centralizar [a informacidn v tas Izbores de imteligencia, asf como a
reducir en gran medida los problemas de coordinacién que surgen en fos modelos multi-agendia, (2
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principal preocupacion en Hong Kong era superar 1a corrupcidn policial, un fendmeno muy araigado
que facilitaba eof uafico de drogas, las apuestas ifegales y la prostitucion {Klitgaard, 1968),

La CICC se establecié a partir de una investigacion sobre actos de cotrupeion en el departamento
de policia de Hong Kong, que provoco fa huida del supesimtendente de policia Peter Godber, Poco
después, €l gobemador Sir Mustay MacLehose formd una comision bajo la presidencia de Alastair Blair
Ketr. Dicha comision Hegd a fa conclusion de que 1a corrupcion era sistémica v que los funcionarios
de alto nivel, asi coms agentes de la policia estaban aceptando sobarnos. En respuesta, la Comisién
Blair-Ketr recomendd fa creacion de una agencia especial para investigar las denuncias de comrupcién,
prevenir ef soborno en las empresas v ef gobiamo, y educar alos ciudadanos acerca de fa corrupcién
a través de programas de difusion (Klitgaard, 1988).

kas atoridades reconocieron que una parte esencial de la estrategia anticorrupcion era garantizar
que ef marco juridico que sustentaba fas labores de fa CICC fuera robusto v eficaz. Por ello se
aprobaron nuevas leyes para crear una agendia anticorrupcion con el mandato de investigar fas
denuncias de corrupdion v enviar pruebas a los fiscales v jueces aspecializados en fa materia, Como
un paquete integral, las nuevas leyes lograron eriminalizar fa corrupcion mediante la definicién de
una larga lista de delitos que incluyen: la obstruccion de la justicia, el robo de recursos piblicos,
el chantaje, el cohecho v ) sobomo. Las feyes también otorgaron discrecionalidad a fa CICC pant
realizar bisquedas, examinar cuentas bancarias, citar testigos vy detener personas, Asimismo, se le
permite apoderarse de pasaportes y propiedades, asf como encarcelar a los sospechosos cuando fa
evidencia sugiere riesgo de fuga. Aungue tales poderes violan principios fundamentales del debido
proceso, incorporado en el pensamiento juridico occidental, las circunstancias inusuales en Hong
Keng requirieron disposiciones espediales para evitar gue 10s sospechosos se escaparan a través de
sus porosas fronteras (Kingaard, 1988),

ta CiCC controla fa comupcién por medio de tres depantamantos; investigacion, prevencion v
relaciones comunitarias, El mas grande de elios es el Departaments de Operaciones, que investiga
violaciones de las leyes y reglamentos. Casi res cuartas partes def presupuesto de la CICC se asignan
a estas funciones. Por su parte, el Departamento de Prevencion de la Corrupcitn realiza estudios
sobre cotrupcién, lleva a cabo seminarios para los lideres empresariales, y ayuda a fas organizaciones
publicas v privadas a identificar esvategias para reducir 1a corrupcién. Por Gitimo, el Departamento
de Relaciones con fa Comunidad informa al publico en general de las revisiones de las leves y
reglarmentos. Su papel es crear conciencia de fos peligros de fa corrupcién con anuncios de television
y otros medios de comunicadién {Klitgaard, 1988).

Cuando se establecié por primera vez, la CICC twvo un éxito marginal; muchos se burlaban de
sus esfuerzos v sus actuaciones carecian de credibilidad. Sin embardo, la repatriacion y exitoso
enjuiciamients de Peter Godber aumentd 13 credibilidad de la CICC v los ciudadanes de Hong Kong
comenzaron & repotas incidentes de corruptitn burocritica, Desde 2se momento, a CICC ha construido
un imprestonante historial de investigaciones que han dado fugar a numerasas condenas. Hoy en dfa,
Hong Kong es uno de los 1erritorios menos corruptos del este de Asia. Ademds, &l modelo de la CICC
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ha tenido una enorme influencia en otros paises. 1as dos (himas décadas han visto el surgimiento
de decenas de organismos de lucha contra la corrupcion en tode ef munde que han copiado este
modelo (Meagher, 2005). Entre los muchos efemplas posibles, se encuentran los siguientes:

* Austrafia: The Independent Commission Against Coruption (ICAC

+ Boswana: The Ditectorate on Corruption and Economic Crime {DCEC}

* Fcuadon La Comisién de Control Civico de fa Corrupcion (CCCC

» Korea independent Commission Against Cotruption (KICAC)

»  Malaysia: The Arti-Corruption Agency (Badan Pencegah Rasuah}

¢ Tanzania: The Prevention of Corjuption Bureay (PCE)

¢ Thailand: National Counter Corruption Comynission (NCCC)
¢ Uganda: The Inspector Genesal of Government {IGG)
E modelo de entidaties con fundlones preventivas

Este sistema antticorrupcion puede ser centralizado o multiragenda, su principal caracteristica es que
na se gusta a las instituciones del tipo aphicacion de (a ley; va que carece de facultades persecutorias
Y 58 centra mas en I3 prevencion de la conupcidn que en [a investigacion de fos delitos asociados con
este problema, Klemendic y Stusek (2008} identifican que muchos paises etropeos han desarollade
organizaciones anticorrupcién bajo ef modelo de institucién preventiva. Los paises de Europa que
aplican este modelo incluyen a Frandia, Yugosiavia, Albania, Matta y Bulgaria,

Las funciones del sistema anticorrupcion en este models incluyen (pero no se limitan a) la prevendon
sobre la corrupciGn; medir el riesgo de comupcion; examinar y coordinar la ejecucion de estrategias
nacionales y locales contra la corrupcién v disefiar planes de accidn o formulacién de legislacion
anticorupxion, Con este modelo también se instrumentan normas de conflicto de interés; sistemas para
la declaracién de bienas de los funcionarios piblicos: orlentacidn y asesoramiento sohie cuestiones
relacionadas con [z ética gubernamental: asi como facilitar la cooperacion internacional en materia
anticorrupcion. Con el finde ejemplificar este modelo, 5e observard Francia como estudio de caso,

H Senidcio Central de Frevencion de k1 Cotripcion en Fancia

El Senvicio Centraf de Prevencion de la Corrupcidn (SCPC) en Francia tiene jurisdiccién nacional, pero
no s independiente del gobierno, va que se subordina al Ministerio de fusticia. £l SCPC desarrolla una
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funcion de prevencion y sus funciones dave son analizar los datos sobre fa corrupcion v Iz prestacion
de asesoria a fas autoridades judiciales sobre asuntos relacionados con fa corrupcién. Esta agencia
no persigue £asos judiciales sino que analiza los sistemas administrativos con el fin de comprender
tomo la corrupcidn se desarroila en Franciay en todo el munde, B SCPC proporciona recomendaciones
para prevenir Ja corrupcibn y fas presenta en un informe anual (Soccoja, 2007).

Para garantizas [a ética en el sector piblico y evitar cualquier forma de rormupcidn, el SCPC se
basa esencialmente en principios, reglas y obligacionss que espacifican que los ciudadanos deben
decidir sobre la distribucion de los recursos piblicos v por elfo requieren que todos los agentes
pliblicos rindan cuentas sobre su administracion.* Asi, ciertas regulaciones adoptadas en 1946 definen
fas abligaciones y deberes, asi como los delitas relacionados con la cormupdién, Estas regulaciones
toman {3 forma de disposiciones preventivas, pues intentan evitar cualquier situacion gue pudiera
poner a los servidores publicos en una situacion de violacién de la ley o de conflicto de interés. ta
primera de ellas es (3 prohibicidn a los servidares pablicos de trabajar en el sactor pblico v en ef
seciof privado al mismo fiempo. En caso de violacion de esta norma, las sanciones disciplinarias van
desde s6lo ura advertencia hasta el despido (Soccojz, 2007).

La segunda obligacion es la exigencia de desinterés, Esto significa que los servidores piblicos
renuncian a cualquier venaja indebida de su rabajo. La tercera obligacion se ocupa de incompatibilidades;
se utiliza para evitar cualquier forma de parcialidad en |a toma de decisiones publicas. Ademias de
estas tres obligaciones, existen controles especificos gue se llevan a cabe por Ias autoridades. A
prior, existen controles en fos procedimientos administrativos internos que desempeiian un papel
imporiante en la prevencién de conflicios de interés o de corrupcién, en particular en materia de
transparenda y rendicion de cuentas administrativa (Soccoja, 2007}

A postesiori, existe un Tribunal de Cuentas {Cour des Comptes) y edmazas regionales de auditores
{Chambres régionales des comptes} que examinan las cuenias piblicas, Se trata de un sistema de
prevencién de la corrupcion madiante sanciones, Los servidores pablicos que no mantienen ka ética
en el desempefio de sus funciones estan sujetos a sanciones severas segun Io establecido en ef
Codigo Penal, ef cual castiga fa corrupcion activa y pasiva, trifico de influencias. la extorsién, asi como
la malversacion de fondos pablicos. Estas sanciones se complementan con disposicionas preventivas
tomo elementos de disuasion del crimen, por ejemplo, un reglamento que prohibe a obtencién
ilicita de una ventaja {Soccoia, 2007).

El SCPC wrabaja en cooperacién con otras organizaciones encargadas de la aplicacién de la tey,
como la Brigada Central de la Lucha contra la Corrupcion y los fiscales judiciales especializados. E
SCPC tarnhién desarrolia programas conjuntos con empresas piblicas v privadas con el fin de asesorar
sobre la forma de prevenir la carrupcion mediante la mejora de su codigo de ética o la capacitacion.
El SCPC es un cuerpo relativamente pequefio, pero Tiene experiencia en diversos temas judiciales
y administrativos. La critica principal del modelo francés es que carece de independendia. Este es

¥e
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un tema fundamental, pues se considera [a independenda de una institucion especializada contra
la corrupcion como un requisito fundamerial para un ejercicio adecuado v eficaz de sus funciones
{Klemencic y Siusek, 2668).

Ouo cuestionamiento hacia el SCPC es que tiene jurisdiccion limitada v carece de facuitades de
investigacién v de aplicacion de la fey, De hecho, los informes anuales del SCPC reconocen estos
problernasy los han incluido en sus recomendaciones, Por esa razén y como fas sanciones de cortupcidn
en Frandia no son fo suficientemente disuasorias, las politicas del SCPC han sido cuestionadas por
su eficatia. Ademds, la mavoria de los controles anticorrupcion se Hevan a cabo en los ministerios
y departamentos gubernamentalas, a través de las inspecciones ministeriales, en particular, de la
Inspection Génerale des Fnances {IGF) del Ministeric de Finanzas v de /2 Ispection Générale de
Mdministration (1GA) def Ministerio del Interior, Dichos controfes intemos se utilizan para detectar
fraude v corrupcion (Soccoja, 2007},

Comision Independiente sobre la Corrupcion {(CIC) de Australia

Antes de 1980, |a corrupcitn habia side poco frecuente en Australia. Sin embargo, el tafico de
drogas en el sudeste asidtico presentaba enormes ganancias para Jos contrabandistas que sobornaban
i policias y jueges en toda a region. Australiz (particularmente Nueva Gales del Sur) era vulnerable
a estas presiones, y en la década de 1980 se reveld que un magistrado, un miembro del gabinete, v
nurerosos funcionarios plblicos habian aceptado sehomos por parte de los traficantes de drogas, &
reconocimiento de este problema hizo que las autoridades polidiales en Nueva Gales def Sur se pusieran
en contacto con sus contrapartes en Hong Kong vy tras una sefie de consultas, se decidio crear un
organismo de lucha contra ka corrupdion muy similar al de este pais vecine {Larmour v Grabosky, 2001 ),

Asi, en 1987, los lideres politicos en Nueva Gales del Sur decidieron establecer una agencia
anticorrupcion que tendria muchas de las mismas funciones basicas gue la agencia de Hong Kong,
con una diferencia crudial un mavor énfasis en funciones preventivas. Dasde que la CQIC se establacio,
ha generado confianza def piiblico de manera efectiva por medio de su énfasis en fa prevencion de
la corritptidn, Por ejemplo, fa (IC resolvib con éxito un caso de redes de ladrones de coches que
sobomaban funcionarios para ayudarles a cambiar el niimero de placas. Otro sjemplo de probidad
fue cuando se revel6 que un alto funcionario que supervisé la creacion de fa agencia habia ofrecido
un puesto de trabajo a un politico come recompensa por ayudarlo a bloguear una legislacion que
ne le favorecia, Este ministio fue acusado de dientelismo y corrupcién, posteriormente fue obligado
a resiundiar {Larmour y Grabosky, 2001).

Desde su creadion, [a CIC ha adoptado tres principios como la base de su estrategia de prevendion de
fa corrupcion: En primer lugar, prevenir es mejor que curar, En segunde lugar, Ja prevencidn es mejor que
el castigo. Y en tercer lugar, es mejor prevenir que administrar casos de corrupcion. Para complementar
estos principios, fa CIC ha publicado una sene de documentos sobre corripcion que difunde en Internet
y & Iravés de ouas oficinas de gobierno. £stas informes ayudan a prevenir [a corrupcion dando consejos
a los actores del sactor privado v def sector piiblico sobre los costos de violar las reglamentaciones,




ia estructura organizadional de fa CIC incluye un Comisario, un Comisionado Adiunto y ¢cuatro
directores de unidades operativas: 1} la Unidad de Auditoria, que lleva a cabo {a elaboracién de
informes de auditoria; 2) la Unidad juridica, que sirve como enlace entre la CIC v fos comités de
supervision parlamentaria. Ademds, proporciona asesoria juridica sobre las operaciones y revisa las
investigaciones e curso; 3) ia Unidad de Prevencién de 1a Cosruncian, Educacion Civica, que opera
e las 3reas de prevencidn de 1a cormupcion, educacion, investigacion y fas relacionas con los medios
tle comunicacidn; v 4} Ja Unidad de Sesvicios Corporativos y Comerciales, que ofrece al sector privade
servicios de informacion mediante diversas tecnologias (Larmour y Grabosky, 2001).

H control de a corrupcion en fa CiC se fleva a cabo con la elaboracion de informes anuales
sobre las auditorias internas v externas que emprende esta agencia en las diferentes entidades
gubermamentaies, Otros métedos para controlar Ia corrupcion son: realizar el seguimiento de los
limites impuestos por las diferentes regulaciones en materia de responsabilidad presupuestaria, ast
como garantizar los principios establecidos en las leves de transparendia y acceso & la informacién,
Sint embargo, fa CIC no Heva a cabo procesos de investigacion sobre delitos de corrupcidn, las
Gnicas entidades facultadas para haceslo son la Oficina del Fiscal Genesal, la Comision del Servicio
Plblico Federal y & Commonwealth Ombudsman, que pueden realizar Intercepciones telefonicas
¥ registros patrimoniates para evitar ios abusos de poder. Aungue 1a CIC ha 1enida un historial de
enjuiciwmientos exitoses, su principal contribucion es ser una agencia de prevencion que cambid las
narmas anticorrupcién en Nueva Gates del Sur {Larmour y Grabosky, 2001}

Analisis comparado de los diferentes sistemas anticorrupcion

En fa seccion anterior hemos obsenvado que cuando las sociedades de diferentes paises del mundo
{Estados Unides, Brasil, Noruega, Hong Kong, Francia y Australia) intentas solucionar el problema de fa
corrupcion, su primera degisidn s establecer un sistema de fucha contra fa corrupcion, Esta respuesta,
aparenternerte sitnple, en realidad plartea muchas dificuitades, pues hemos revisado muchas experiencias
con una amplia gama de disenos institucionales y todos ellos han mostrado ciera efedividad, asi que
110 es una tarea senciiia descubiir qué elementos los han hecho relativamente exitosos.

En las Gltimas décadas, Noruega y Hong Kong han proporcionado un fuerte impulso al establecimiente
de un sistema anticosrupcion liderade por una agendia fuerte v centralizada, Mientras tants, fa
estrategia alternativa adaptada por Brasil v Estados Unidos consiste et la iticka contra I3 corrupcion
a través de miltiples agencias gubernamentales, con la finalidad de mantener el nacesario equilibrip
de poderes en una democracia. Por otio lado, tenemos los casas de Francia v Australia, que mas alld
te que tengan un enfoque centralizador o multi-agencia, sus preocupaciones estn mas dirigidas a
establecer sistemas anticorupdion con funciones esendalmente preventivas,

Por lo anterior, af analisis comparative de estas experiencias plantea problemas muy compleios.
Los objetivos de estos sistemas anticorrupcitn en algunos casos se definen ampliamente, pero en
otros, lo hacen de manera estrecha, s6lo en 1éminos de reduccion de la corrupcion, sin considesar
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otros valores como b rendicibn de cuentas o el aumento de la eficacia en el sector pitblice. Por tanto,
as necesario mantener estas dificultades en mente cuando itertemos comparar estos sistemas de
lucha contra la corrupcion, considerando sobre todo en qué contexto se desenvuelven, Para intentar
hacer comparadones significativas entre ellos, nos enfocaremos en el analisis de 1a forma en que
surgieron, asi como sus objetivos y politicas de prevencion, investigadién y aplicacién de la ley,

Nuestra revision de expetiencias abordo, en algunos casos, las circunstancias del establecimiento
de sus respectivos sistemas articorrupcion. Esta revision sugiere que el momenio dal surgimiento del
sistemna anticorrupcion es de importancia ¢ritica, En Jos casos de Hong Kong, Estados Unidos, Brasil y
Austrafia suigieron a partlr de escandalos v crisis de corrupcion en las esferas gubermamentales, por
10 que se obtuva consense sobre la necesidad de una estrategia articorrupcion v la movilizacion de
recursos para su ejecucdion. Esta situacion de crisis propicid que desde el principio se estableciera un
conjunto de marcos nomativos bien definidos para Hevar 3 cabo una amplia estrategia anticorupcion,
asi coma una cuidadosa planificacion y un Fuerte respaldo politico para formar un sistema anticonupeion
fuerte y autdnomo, independientemente de fas consecuendias politicas.’

Una vez establecido el sistema anticorrupcion, el siguiente paso consiste an a definicidn de sus
objetivos. La revision de los casos de Estados Unidos, Noruega, Francia y Australia indica que para ser
mas eficaces decidieron ser estratégicos en fa definicidn de sus objetivos. Bajo 1a premisa de que es
muy complicado cumplir con un mandato muy amplio, optaron por elegir un enfoque, Por ejemplo,
Francia v Austealia dedidieron centrarse mds en 13 prevendién como estralegia de lucha contra la
corrupcién. Lo mismo ocurie con fa Oficina de Etica Gubernamental de los Estados Unidos, cuva
funcion primordiai es la elaboracion y monitoreo de codigos para prevenir fa corrupcion v conflictos
de interés, dejando las tareas de investigacion v sancion al Depanamento de Justicia.

El caso de Noruega es similar, pues aunque su agencia anticorrupcion pertenece al modelo de
instituciones centrafizadoras con funciones de aplicacion de lafey; s jurisdiccidn esg fundamentalmente
dirigida solo a los casos graves de conupcion, dejando todos los demds casos en los gobiemos o
fiscalfas locales. Hong Kong es la axcepcidn que confirma la regla, La Comision independiente Conta
la Corrupcidn tiene amplias facultades anticorrupeion tanto sobre ef sector pitblico como el sector
privado. 54 marco normativo ke permite investigar *cualquier” sospecha de corrupcion, La politica del
sisternia atticorrupcion de Hong Kong ha sido tomar esto de forma literal levando a ¢abo funciones
de prevencién, investigacién v aplicacién de la ley en actos de corrupcion, sin criterios de seleccion
a priori. Hay qiienes sugieren gue estas medidas de corte autoritario y centratizador se consideraron
imprescindibles dado & contexto de arraigada corrupcion que enfrentaba ese pais,

A pesar de su naturaleza autoritania y centralista, ef establecimiento exitoso de Ja CICC de Heng Kong
ha animado a otros gobiernos a crear ofganizaciones andlogas, De hecho, paises tan diversos como
Uganda, Ecuador y Tanzania han establecido modelos similares contra la corrupcion. Estos goblernos

han tratado, en lo posible, de replicar las tres funciones que caracterizan a la CICC: investigacion,
HAE
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prevencidn y aplicacion de [a ley. Sin embargo, en muchos paises, los bajos niveles de compromisc
politico, la desarticulacion entre los poderes del Estado, v las limitaciones presupestarias impiden fa
creacitn de un sistema anticonupddn tan grande v costoso como el de Hong Kong. Como consecuentia
de ello, se intentan crear sistemas que se adapten a las condiciones locales.

De hecho, algunos gobiernos han adopado el modelo de instituciones centralizadoras on
funciones de aplicadién de la ley precisamente parque presenta un potencial de recuperacion de
hegemonia v de poder del Estado. Asi, este modelo tiende a establecerse en paises con Poderes
Ejecutivos centralizados, con ciena ausencia de las incertidumbres institucionales propias de los
ciclos electorales regulares v competitivos. Por ello son comunes en [os regimenes autoritarios ¢
semi-attoritarios en los que el Ejecutivo tiene influencia preponderante sobre las otras ramas de
gobiemo. Esa es 1a 1azon, por 1a que muchos paises africanos han establecido sistemas anticonupcion
con oficinas fuertes de Investigacion gue reponan directamente al Bjecutivo,

También existen casos en que fas instituciones centralizadoras con funciones de aplicacion
de a ley no reportan directiamente af Ejecutivo, sine que le reportan al Poder Legislativo o son
auténomas {Noruega). Sin embargo, estas variaciones autdnemas o parlamentarias presupornen el
funcionarmiento de una agencia con la capacidad presupuestaria v técnica para establecer controles
criticos sobre el Poder Ejecutivo. £n ese sentido, 1 falta de recursos siempre ser una limitante para
su buen desempefio. Por otre [ado, en los paises donde este tipo de agendias reportan a! Patlamento,
|a responsabilidad del ststema anticormupcién recae completamente en el Poder Legislativo, quien
recibe los informes y proporciona supervision sobre todo &l sector publico. Pero a veces suele seurdr
que el Poder Legislativo establece agencias para supenvisar o complementar el trabajo anticorrupcién
de fas comisiones ejecutivas {o viceversa), como el caso brasitefio, con la complicada refacién que
tienen el TFA y la OCG en su estructura de rendicion de cuentas.

Tal duplicacidn de responsabilidades es muy frecuente en paises que han establecido las finciones
anticormupaion en Grganos del Poder Legislativo, coando por o general dichas funciones eran realizadas
por tribunales de cuentas, organismos de auditoria o de inspeccién financiera que con frecuendia se
sitdan organizacionalmente dentro del Poder Ejecutivo. Tal fue el caso de México con fa Secretasia
de 1a Contraloria General de la Federacién y [a Contadurfa Mayor de Macienda. Ademds, en estas
situaciones de duplicacién de funciones siempre ha estado presente la discusién sobre la adecuada
division de poderes, con la puntualizacion de que una de fas principales responsabilidades del
Congreso es vigitar al Ejecutivo. Por estas y otras razones, varios paises han puesto en pRctica el
modelo de mithiples agencias.

Hay que sefalar también que el modelo de miiiples agendias es mas frecuente en paises cuyas
constituciones establecen un sistema politico faderal. Ejemplos de estos paises son Estados Unidos,
Brasil, Argentina, India y Nigeria, En estos paises, a veces las agencias de lucha contra la corrupcion
estdn vinculadas o estrechamente relacionadas con el Poder Judicial {1al es ef caso de 2 OGE de
Estados Unidos v &f Dapartamento de Justicia). £ste tipo de arreglos institucionales que permiten una
muttiplicidad de agendias anticorrupcion han tenide un éxito muy variado. Alientras que en Estados
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Unidos han logrado funcionar bien; en Brasil, por ejemplo, ha sido mas complicado debido a que
fos Grganos anticorrupcion federales han tenido dificultades para enfrentar los poderosos intereses
de los gobiernos estatales y focales, que se oponen a cualguier reforma anticorrupeion.

Dentro del modelo de mihtiptes agencias un factor importanie son las relaciones interinstitucionates.
Las agencias anticorrupcion dependen en gran medida de fa cooperacion con sus institucionas
"hermanas”, Asegurar esta cooperacion significa ya sea una ubication de maxima influendia de la
principal agencia anticomupeion, darle jerasquia sobre fas demds, o dotarla de otras herramientas para
fomentar fa cooperacion. Para ello se pueden desarroliar dos procesos basicos: la programacion y la
retroalimentacién. A través de 1a programacidn se estandariza y predetermina el trabajo interinstitucional,
establediendo de antemano las responsabilidades, las actividades y las habilidades necesarias para lievarlo
acabo. St uso resulta adecuado en 1as situaciones que pueden ser anticipadas, con interdependencias
secuenciales v un grado de incertidumbre bajo; con necesidad imitada de procesar fa Infarmacién
(Daft, 2061; Alexander, 1998).

Sin embargo, en situacionies ef fas que no es posible planificar ia atencion se debe rectrr al
oo proceso basico de coordinacién: la retroalimentacidn. En este caso, fa coordinacion se realiza
mediante el intercambio de informacion entre fas unidades v jos profesionales implicados para
que los probiemas se resuelvan en ef nivel donde se genera la informacian. Resulta apropiado en
circunstancias en las que Ja incertidumbie aumanta debido al gran volumen de informacién que
debe procesarse, cuando hay una gran diferenciacion debido a fa especialization da ias actividades, v
tuando {as interdependendas pasan de compartidas a secuenciales (Daft, 2001 Alexander, 1998), £n
Estados Unidos, el sistema anticarrupcion es un buen ejemplo de! use de a retroalimentacion como
mecanisma de coordinacion entre fa OEG, la Oficina de Adminlstracion v Presupuesto, fa Oficina de
Contabilidad Gubernamental y el Departamento de Justicia.

finalmente, la evidencia obtenida a partir de los casos revisados sugiere que un sistema anticorupcion
exitose debe tener muy bien establecidas politicas de prevencién e investigacion de fa corrupcion, ast
comg de aplicacion de la ley. Hong Kong es el caso paradigmatico en este aspecto, pues st agencia
tiene poderes para acceder a documentos v testigos, congelar activos, fetener pasaportes, protegey
a los informantes, monitorear fos activos e ingresos, asi como proponer reformas administrativas ¥
legislativas. También tiene autoridad para responder a las denundias y llevar a caho investigaciones
por iniciativa propia. Sin embargo, como va se ha comentado, esta enorme cantidad de poderes
coercitivos probablemente seria motivo de rechazo en un contexto democitico con un buen sistema
de pesos y contrapesos, Por efio, la mayorfa de fos otros sisternas anticorupatn tienen vasias agencias
encargadas de una parte de la estraiegia wipartita que consiste en Ja investigacion, prevescion v
aplicacion de |a ey,
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Lecciones para México

{a iniciativa de leyes secundarias del Sistema Naclonal Anticorrupcion no encaja exaclamente
an alguno de los tres sistemnas anticorrupcion analizados, v aunque aplica elementss de los tres, es
mds comparable con ef modelo de mukiples agendias, pues su propuesta principal busca establecer
diferentes funciones en diferentes dependencias. Por ejemplo, dentro def SNA, Ja Auditorfa Supetior
de |2 Federacion y Ia Fiscalia Especializada en Combate a Ja Corrupcion se instituyen como Organas
de Control Etemo. La primera, constituida como el drgano responsable de vigilar la Cuenta Poblica
para identificar posibles imegularidades e Ja gestidn de recursos por paste de la federacion, los
estadas y municipios, La segunda, como el drgano investigador que consignard ante jueces federales
posibles delitos relacionados con actos de corrupcion {Sit, 2013),

Por otra parte, la Secretaria de fa Funcidn Pablica (SFP), se encargari del control interno de todas
las dependencias del Gobierno Federal y serd responsable de investigar y substanciar ante el Tribuna!
Federal de justicia Administrativa {THA} las faltas administrativas graves. Si las faltas no fueran graves,
la SFP ser fa responsable de investigar, substanciar v resolver dichas casos. De esta forma, el THA
tendsd amplias facultades para 1a resolucion de expedientes: impondd sanciones por responsabilidades
administrativas graves; sancionas a servidores piblicos locales por inegularidades en el manejo
de recursos federales e impondsa las responsabilidades resarcitorias o pecuniarias, También podrin
sancionar a particulares que incurran en acos de corrupcién, Finalmente, ef instituto Federal de Acceso
a fa Informacion sefd el drgano garante del derecho al acceso a la informacion, sus funciones mis
importanies sern promaover ia ransparencia y la rendicién de cuentas, y asi poder prevenir actos de
corrupcion (Sil, 2015},

Desde una perspectiva politico-democdtica, en determinadas circunstancias puede ser buena
idea disefiar un sistema anticorrupcion de mititiples instituciones come via alternativa a la creacion
de una agencia anticorrupcion gigante, De hecho, en un pals federat como el nuestro, dicho sistema
puede funcionar mejor con una multitud de instituciones que se dividan las tareas de prevencion,
investigacion y aplicacion de la ley en el combate a fa corrupcion. Soto hay que tener muy presente
|a experiencia de Brasil, que muestra que la multiplicidad institecional ha funcionado en dreas enlas
que ef pais ha alcanzado cierto grado de éxito enla lucha contra la corrupcion, es decir, en la auditotia
y en fa investigacién. No obstante, la 1area en fa que las instisuciones de combate a fa corupcion
sufren de més disfuncionalidades v necesitan serias reformas -la aplicacién de Ja ley- se concentra
en una sola entidad: el Poder Judicial,

Una posible leccion de politica que se obtiene de esta experienda brasilefa es que seria
recomendable provocar la multiplicidad instiwcional en este rubiro, quizds a través de la reforma del
THA v de fa creacion de oto drgano judidial especializado en temas anticorupcion. Pero si bien la
mutiplicidad institucional puede ser una buena idea que podiia hacerse extensiva a oH0s contextos,
también hay que reconocer que no es conveniente replicar modelos sin precaucion alguna, s poco
probable que las instituciones que funcionan bien en un contexto logren iener &l mismo éxito
cuando se transporian 3 un ertomo politico, social o econdmico diferente. Hay que tomar en cuenta
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siempre las condiciones y capacidades institucionales de los paises en que se desea promover @l 0
cual modelo anticorrupcion.

la muhtiplicidad institucional no pretende oftecer una hoja de 1tz o un paguete estndar de reformas
que se puedan replicar slempre en otros paises. Ads bien, idemtifica un proceso mediante ef cual
ios paises pueden descubrir formas eficaces de lucha contra la corrupcion, sin prescrbir s arreglos
institucionales especificos a implamentay, a multiplicidad v su traduccion en recomendaciones de
politicas concretas para un entorno determinado requeridn, Un examen constante del contexto v la
comprension del panorama institucional existente, Por tanto, ef sistera anticorruncion de maltiples
agencias sblo ofrece una nueva lente a través de fa cual pueden ser evaluadas las estrategias de
lucha contra la corrupcion,

En sintesis, a partir de los casos analizados es posible extraer las siguientes lecciones para mejorar
&l disefio de! Sisterna Nacional Anticotrupcidn:

o En primer fugar, 1A ausendia de leyes adecuadas podria explicar el fracaso de un sistema
anticorrupcion, Sin las herramientas legales necesasias para investigar y castigar a funcionarios
€Orfuptos, ningan sistema puede tener éxito,

+ Ensegundo lugar, es necesario generar la attonomia e independencia de los drganos anticormupcion
para evitar la interferencia de los fiderazgos politicos, sobre todo porque en algunas drcunstancias,
una agencia aticortipcion vinculada con fa rama ejecutiva solo sinve para promover desconfianza
cludadana. En10do caso es mejor un sistemade multiples agendas vinculadas con ef Hecutivo, &l
Congresoy el Poder judicial, pues generan una relacién de competencia o de pesos y contrapescs,
con fo que se aumenta la credibilidad det sistema anticorrupcién,

v Eritescer fugar, es necesario astablecer dentro de esta red de miltiples agencias mecanismos
de coordinacidn para la generacidn y huen funcionamiento de las diversas actividades de
investigacion, prevencidn y aplicacion de {a fey en miateria de corrupcién,

» Encuarto fugar, se requiere hiacer ransparensss todos Jos informes de auditoria y de rendicién
de cuentas para que la ciudadania perciba que las agendias de lucha contra la corupcion son
independientes v io mas importante, legitimas.

+ Por itimo, aveces [a dificuad fundamental en el estableciriento de un sistema anticomupdién
es st gasto operative. Por tanto, hay que tener cuidado en no conformar burocracias redundantes,
pues ello acarrea costos an altos que para muchos gobiernos son simplemente prohibitivos,
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L.a deuda subnacional enn México
y su vinculo con la transparencia
presupuestaria

Aldejandro Navarre Arredondo™

Resumen

Para cesolves el problema de la devda subnzaional se han zdoptado
diversas soluciones: normas de responsabilidad hacendanz, Sreancs
de fiscahizaci6n {federal v Jocales); reglas de disciplina financiecz, asi
como sistemas de presupuesto basado en resultados. Sin embargo,
en Mémioo todas estas soluciones parecen ser msuficientes, pues
este problems es cada vez mias grave. En virtud de lo anterior, este
enzayo tiene como objetive anahizar otea slternariva de solocién: el
fortalecumuento de los sisternas de transparencia. Para lograr este
objettvo, el documento se divide en tres partes. La primess examina
&i problema de la denda subnacional en México. La segunda ofrece
vz remiadn de las opaiones para reducir el endeudamiento subna-
cional, entee ellas una que contempla elemento: de traneparencia
presupuestanz. La tercera analiza la zphicacion de e30s elemantos al
imbato fiscal en otros paizes, tanto en &l contexto nacional como
subnacional. Lo antenor con la finelidzd de discutir su posible im-
plementacidn en gobiernos locales mexicanos.

* Invesngador dal Institeto Balizzelo Donnguez, Cimarz de Senadoses.
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I. Introduccién

Las recientes reformas implementadas en los sistemas de rendicién de cuentas en México han
dado pie a una transicién en esquemas caracterizados por un control primordialmente juridico o
programatico hacia andamiajes mds amplios y ricos en sus funciones y en su institucionalidad, con
el fin de aumentar en forma convergente la transparencia, la rendicién de cuentas y la evaluacién de
la gestidn publica. Sin embargo, por diversos factores institucionales, la implementacién de estas
reformas en los municipios mexicanos se ha dado de manera heterogénea.

Gracias a una modificacién del articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mesxicanos (CPEUM), en julio de 2007', los gobiernos Iocales de nuestro pais se incorporan como
nuevos sujetos obligados y tienen ahora que garantizar la transparencia, el acceso a la informacién
piiblica y la evaluacién de su desempefio, entre otras cosas. En este momento, los municipios, ademads
de instrumentar una reforma de sus sistemas contables para estar en armonia con la conabilidad
estatal y federal, también tienen que Hevar a cabo acciones en materia de archivos gubernamentales
e indicadores de gestién y evaluacién.

Con el propdsito de coadyuvar en esta reforma constitucional, se han presentado muiltiples
modificaciones de leyes secundarias y reglamentarias, ¢ incluso nuevas propuestas legislativas.
Asimismo, el gobierno federal y los gobiernos locales, junto con otros actores interesados, han
promovido la celebracién de diversos foros, seminarios y otros actos para trabajar en ese sentido. No
obstante, todos estos esfuerzos no han tenido atin los resultados buscados. Por ejemplo, después de
la reforma constitucional de julio de 2007, se “han con gelado” dos intentos para modificar el marco
normativo de la rendicién de cuentas de los gobiernos locales.

Uno de ellos se refiere a la Ley Federal de Archivos, que fue dictaminada y aprobada en la Cdmara de
Diputados en marzo de 2009 y turnada a la Cimara de Scnadores para los efectos constitucionales. Hasta
la fecha, esta iniciativa no ha sido dictaminada en el Senado vy, por Io mismo, los gobiernos estamales ¥
muxicipales no cuentan con un marco de referencia para promulgar las leyes locales en la materia.? El
otro intento se refiere a la conformacién de un Sistema Integral de Evaluacién del Desempeiio, el cual
no se pudo concretar por completo y las modificaciones aprobadas representan sélo pequenos avances
en materia de fortalecimiento institucional del sistema de rendicién de cuentas mexicano.’

ang

bR 20 defulio de 2007, se publics en el Diario Oticial de T Fadevacron b reforma del articulo 6° censeitecional. Uno de os
aspectos tundamentales de dicha veforma es [a geneeatizacion de [os sistemas eleerranicos para que los gobiernos Jocales
reciban preguntas de dos ciudadunos, contesten las solicitndes Je informacion ¥ sean inerpuesias las inconformidades
en case de negativa snte los drganos garantes de la transparencia v rendicion de cuentas.

* Cémara de Diputados, Geceta Parfamentarin, niim, 2723-Y, 24 Je abril de 2009,
Arellano, David, et al. "< Hacia un Sistema Integral de Evaluacion del Desempenio?, Siwacion actual de la regulacion
federal roexicana para la construceion v use de indicadores de desempeno”, en Revisg Legistatiea de Estudios Sociales v de
Optuidy Publica, vol. 2, nim, 4, 2009, pp. 109-150.
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INSTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ ) (;
«BAr

COORDINACION EJECUTIVA DE INVESTIGACION
DIRECCION DE UNIDAD DE GESTION ADMINISTRATIVA

Instirute Sy "
Belisario Dominguex
Senade de taBepdhblics

Ciudad de México, a 13 de febrero de 2018

Oficio N°.-  IBD/CEIDUA/051/18

A quien corresponda

Universidad Nacional Auténoma de México
Facuitad de Ciencias Politicas y Sociales
Presente

Por medio del presente, se hace constar que el C. Alejandro Navarro Arredondo, con
ndmero de empleado 10728, ocupa el puesto de confianza de Director General de Analisis
Legislativo, adscrito a la Direccion General de Analisis Legisiativo del Instituto Belisario
Dominguez. Su ingreso en este instituio data a partir del 16 de enero de 2013,

Se extiende la presente constancia a solicitud del interesado para los fines personales que
juzgue convenientes.

Atentamente
La Directora

=

\ Zaragoza Monroy

C.e.p.  Coordinacion Ejecutiva de Investigacion del IRD. - Presenie,

Versidn pdblica; Se eliminan datos personales clasificadas como confidenciales, con fundamento legal en el Articulo
116, parrafa tercero de fa Ley General de Transparencia y Acceso a [a Informacién Publica ylos Lineamientos generales
en materia de clasificacidn y desclasificacion de la informacidn, asf como para la elaboracion de versiones publicas.
Donceles MNo. 14, 2° piso, Col. Centro
Deleg. Cuauhtémoc, Ciudad de México,
C.P. 06020
Tel. 5722 4800, Ext. 2176
mirfam.zaragoza@senado.aob.mx



Versidn piblica: $e eliminan datos personales clasificados como confidenciales, con fundamento legal en el Articulo
116, parrafotercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacidn Publica y los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para |a elabaracién de versiones publicas.

Direccion General de Andlisis Legisiativo
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ral, 2 10 de abril 2014
Oiicio: DEALIQ3&M14,

Sirva esie medio parg hacer consiar c_ue gl doctor Alelendro Navarro Arredonde fue

designade para ocupar |2 piaza de invest ga dor “C” con nivel 30RD, adscrita a iz Dirsccion
Genreral de Anslisis Legislativo del Ingtils slisario Dor*mo | COCLD! Nzvarro obiuvo
diche carge mecdianie un procsso da evaluacion niema y se deésempefia en el mismo desde el
1 de abrii de 2014, Su nombremienio como investigader “C™ #
tiempo indetinido,
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Como parie de su jornada lzboral, que es de lunss a viernas, en un horaro da $:08 & 12:00
fioras, el doctor Alejandro Navarro lieva & cabo las siguientes funciones:

Brindar respuesia a las soliciiudes de informacion legislaiiva que realicen los Organos ds
Goblerne, las comisiones legislativas y los senadores, con ei fin de reforzer le labor
legisiaiive que se realiza en of Senado.

ecopilar v sistematizar informacién que con wribuye a dar respussia 2 las soliciudes de
informacion y andlisis formuladas por los  Orgenos de Gobier no,

ge las comisicnes
legisiativas v ios senadores.

Documentar e instrumeniar con base &n méiodos cuantitaiivos y cualitalivos, asi como
con rigor académico, las achivida

des necesarias para organizar, desarallar y promover

{05 DIOVECIns de "Nesuuac:on gue sean CO[‘I‘]DGLEE‘:C ia de su grea.

cciones de intagracid

na iy coordinzcién con las ofr
Anglisis Le gisiziivo vias dem

1as direcciones genem =

Extiendo la presente pare los fines profesionales que al docior Ale gjandro Nevarre convengan,

_ Donceles 14, Col. Cenre, Frimer Plso Deleg. Cuauniémog, CLP 06610, México, D.F,
Directo: 3722 4831, Nextel: 3625 0530

0 ascoil.ibd@senade.gob.mx  mamascond@vrhnn cam
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RECCION GENERAL DE RECURSOS HUMARDS

FALACIG LEGISLATIVO A 1° DE MAYO DE 2010

A CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE 1 A UNION, EN CUMPLIMIENTO CON
A LEY FEDERAL DE [0S TRABAJADORES Al SERVICIO DEL ESTADC, LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ¥ L OS
LINZAMIZENTOS PARA LA ADMINISTRACION Y CONTROL DE L.OS RECURSOS HUMANOS
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, VIGENTE PARA ESTE RECINTC TIENE A BIEN
OTORGAR A: ' T o '

ALEJANDRO NAVARED ARREDONDO

£1 presents nombramienio con puesio de INVESTIGADOR INTERINC “A”, con adscripcion &l
CENTRO DE ESTUDIOS SCUIALES ¥ DE OPINION PURLICA, de Ia H. Cédmare de Dipuiados
del Congresc de Iz Unién, & periir del 1° de Mayc del afio 2090, con clave y nival salerial
HEB 02 | para ios fines adminisiratives gue haya lugar.

5]

Maniiestando que dicho puesio tiene el cardcier de CONFIANZA por temgpo indefinido, de
acuerdc con fo sefalado por el ariiculo 123 Conslifucional, aperiadc B}, fraccidn XiV v fos
articidos 3,18 y 20 de la Ley Fedsral de los frabajadores al Servicio def Estado, ef cual esia
deierminado por las necesidades de esie Organc del Poder Legisiativo, v con fundamenio en fo
sefalado por el ariculo 51, inciso g} de Ja Ley Orgénica def Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y articulos 32 v 37 ds los Lineamienios para la Adminisiracion y Conircl de
los Recursos Humanos de fa Cémara de Diputades.

_ . } o N FRak
FIRMA DE CONFORMIDAD El. NOMERADO PG.@E@CU& TARFE= 0% [2¥4 7
£ 1 If = - LN P 7
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ALEJANDRO NAVARRG ARREDONDO —  LiC JORGE AL 8ERTO VELETIT
MRFECTOR GENERAL DE RESUSSEE FoANIs
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irecoidn (Gamoral de T ammmcme T oo oo
rAFECLIGEH GENeral ¢ Rerursas Humanas

1

LA CAMARA DE DIFUTADOS DEL H. COKGRESG DE 1L A UNIGN, EN CUMPLIMIENTO COR
LEY FEDERAL DE 1.0S TRABAJADORES AL SERVICID DEf ESTADGO, LA LEY ORCAKRICA
BEL  CONGRESC GENERAL DE LOS ESTADOS UMIBOQS MEXICANCS Y LCS
LINEAMIENTOS PARA [ A ADMINISTRACION ¥ CONTROL DE LOS RECURSCS HUMANGS
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, VIGENTE FARA ESTE RECINTO TIENE A BIEN OTORGAR
ﬂ.

3 11

1 &7

NAVARRCG ARREDORDO ALEJANDRO

El presenie nombramiento, con pussio de INVESTIGADOR "A", adscritc 2 el CENTRO DE
ESTUDIOS SCCIALES Y DE OFINIGK PUBLICA de fa H. Cémars de Dipufados def Congreso
de fa Unién, z partir def 1° de Febrero del 2007 coni cigve y nivel salarial HSD 02, parz los
fines administrativos a gue have fugar.

Manifestzndo gue dicho puesio tisne ef cardcier de CONFIANZA por flempe indefinido, ds
acuerdo con lo sefialadc por los arficufos 5, 15 y 20 de ia Ley Federal de fos Trabajadores ai
Servicio del Estado, ef cual esis determinado por fas riscesidades de éste Organc del Foder
Legisiztivo, ¥ con fundamento en lo sefzizdo por el articulc 51, inciso g} de la Ley Orgédnica
el Congreso General de los Estddos Unidos Hexicanos y ariicufos 28 y 32 de los
Lineamientos para fz Administracion ¥ Controf de los Recursos Humianos de [z Cémsra de

Dipuiados.
Ef NOMBRADO
i 4
A\
< A
HAVARRG EREEDO:?'EO ALEIANDRG LIC. $SRGEALBERTO VAL myees SRTRIEAL

: DIRECTOR GENERA! DEREGEESTSEHEANOS
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LA CAMARA DE DIPUTAROS DEL H. CONGRESC DE LA UNION, EN CUMPLIMIENTC DE L.OS
ARTICULOS 3, 4, 7Y 12 DE LA LEY FEDERAL DE [0S TRABAJADORES AL SERVICIO DE{_;
ESTADC Y, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULCS 57 NUMERAL 1 INCISO a DE LA L?_f
GCRGANICA DEL CONGRESC GENERAL DE LOS ESTADCS UNIDOS MEX;’_CANOg Y:’;T" D:i
ESTATUTO DE LA ORGANIZACION TECNICA Y ADMINISTRATIVA Y DEL SERVICIO DE
CARRERA DE LA CAMARA DE DIPUTADCS., TIE i- A BIEN OTORGAR AL:

C. ALEJANDRO KAVARRO ARREDONDO

Ef presenie nombramiznio de CONFIANZA, @ pariir dei 1° de Diciernibre Ci?'i?f 20085, con pyesfo de
INVESTIGADOR "B", clave y nivel salarial MCO2 deferminados en el Catélogo ds_Pue_sro_s, para
realizar fas funciones inherenies al mismo de conformidad con la Esiructura Vigenis pare ef
CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION FPUBLICA, en esie érggno de'! Pcde,:
iegislativo, a la cual estard adscrifo. Esta dgdocumsnio gs emr‘e al I’en'o_r de io d;sguetcrro en o
ariicufo 20 de la Ley Federal de los Trabafadores al Servicio _def Estado. {43; m;sino, de
conrormidad con lo dispuesio en el articulo 15 de Ia Ley anies menC{onaG’a, el pomorado ha he;cho
enirega de Jos documenios oficiales correspondie'{?fes, donde constan los datos & que se reflere
dicho precepio iegal, los cuales obran en su axpedienis.

FIRMA DE CONFORMIDAD EL HOMBRADO POR LAS FACULTADE
)
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Sirva este medic para hacer constar que el massiro ALEJANDRD NAVARRO
ARREDCKRBQ, se desempefit como asisiente de nvesiigacion de iz Divisién ds
Administracién Piblica de este Ceniro del mes de julio de 2003 & mes de
noviembre de 2005. Entre las actividades de investigacion, docencia vy educacion
continua realizadas por & Maesiro Alejandro Navaro durenie osie pericde

Piblica y Desarrollo Local”, a cargo de Iz Dra. Aliison Rowiand,
» - Ceordinador Adminisiraiive del Diplomado “Desarrolie y poiitica social en

» Miembro de! Comiié Grganizador dal Pramio de Cobierno v Sestidon

» Profeser adjunio de ia maieria “Introduceion a iz Adminisiracién Piblica”,
impariida conjuniamenizs con e! Dr. David Areliano duranie el periodo

r Profesor adjunio de la materiz “Polficas Piblicas” imnartida

cenjuniamente con la Dra. Allison Rowland duranis el pericdo enero-

may/o./a’e'ms,\
/

Extiendo &/ presenie para los fines profesionales que &l interesado convengan.
\

D

"

\

DR. MAURICIO MERING HUERTA
Director de la Divisitn de
Administracién Pibiice

/

I

/
f

¥

Tr o Ty o 1A i S S ' ; .
Mo Ge investigacion v Docencia Econdmi AL CL

Conetera Mévico-Toluca No. 3655, Apariade Postal 16-883 Col. Lomes de Samia Fe
21

Delegacion Alvaro Obreadn, 01210 Mésicn P £ Tol 2797 cann



"seDljnd SAUOISIAA P UDIIBIOGE]D 8] eied GLUIOY ISB ‘UGIIBULIOIU] B] 3P UDIIRIRISEOSap A UGIDRILISE[ 8P ELIDIEW U
sesoeos s s S3|2UBUSS SOIUSHUEDUN] SOI A BIHING UDIDEULION| B] B 05332y A Bjouaiedsuel | Bp [eJeusD AR Bl ap osedlalojeued ‘G
OnIfLY @ Ue [£88) DJUALIEPUNY U0 SB[ROUBPILDI DUIOD SOREDYISE|D SHEUDS/D s018p UeLwB 35 eagnd ugisiaa

OSTILY) [OP [RIIUIN) TOPRUIPIOO.) [RBU3DY 10T0RII(T
eIAapuOo] IdIaR{ OABISIS) I(] . uoiAy Nmm\@.\_ 013813G 11
L e B AN, .

L ( )

£10Z dp 01803e ' I'(1 OIIXAN
YNVAYVAQID NOIDVAdDILLIVd A AVAT T VNTIEO

U2 uopezI[ende 9p 0SINd Jo opeqoxde ragey Jod

OANOAINAY ONAVAVN OFANVITTV
A4
VINO'IdId
HINHSHd T VOROLO

]



"5e2Yjgnd SIUOISIA 3P UGIELOgE)D B Bred OWod 1SE ‘UgI3RLLIOIU B] 3P UDIIEDIISEIISIP A UGIEDYISE[D 8P BLSIRW UF
$81213UB8 SOIUBIWESUTT 50| A BN UODELLIGIU| B] B 05332y A BI0USIRdSURI ) 3P [RI9USD ABY B] P 0J32:3) Djelled '9TT
DINJJLIY (3 Ua [8F9] 0IUBWIEPURY U0D 'SARISUAPHLOT OWIGI SOPRIYISE] sajzucsiad S01Bp LBUIUIS BS (BILqnd UQISIaA

[elauan) 011e13.103%
OMOL Z3ANYNYIL ¥vsao onnf

\..\\u\\\
e

s

O0T0Z °D 94QUBIAOU 9D 2T '0obulluog olues

LSeolqgnd seoyjod ap uoldenjeas A ugidONPUOD ‘OUasip |8

eied ouldIgqon O3y 8P CJUDIWIDD[eO0] [, ©IHONd UDDEBASIUIWPY B 9P UQDeZIUIRPON
A OpEIST [P BWUOOY 2JGoS avld 18P OSINJU0D XX @ UD ‘,0ouEdIXBW  OUWIB|(0D
[op soBued sojje SOl ap UQIDRUINIo0D, 0ARSUD |9 UOD OlBLd opunbasg {5 oplualqo Jagey 10

OPUOPIIITY
AAICABN O4puUue .\ 2/

:e OpEeDILISD Juesald |2 eb1010

QQI_ U 31.__..%“...- M... hM.«..?”
ojjosiesa( | esed e
UOIDBeISIUIWIPY 9P ouedlidweoulle] 0J3ua) |3 Py




Yersion publica: Se eliminan datos personales clasificados como confidenciales, con fundamento {egal en el Articulo
116, parrafotercerode la Ley General de Transparendia y Acceso a Ja informacicn Pdblica y los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de |a informacion, asf como para Iz elaboracion de versiones publicas.

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS

Ciudad de México, 5 de diciembre de 2017
DDCSP/00785

A QUIEN CORRESPONDA:

Por medio de la presente hago constar que el Dr. Alejandro Navarro Arredondo,
participd como lector y miembro del Jurado del alumno Omar Valencia
Dominguez, quien presentd el examen para optar por el grado de Doctor en
Ciencias Sociales y Politicas, el 6 de diciembre del presente afio en esta

Universidad, con la tesis: “Gobemanza, Transparencia y Rendicién de Cuentas:
Un analisis de Programas”.

Se extiende la presente constancia para los fines académicos a que haya lugar.

Atentamente
“l.a Verdad Nos Hara Fikag” CEanr

D £ GUTIERREZ MARQUEZ. LT R NCIAR SDIALES

irector del Departamento fORHLITICAS




FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
SECRETARIA DE SERVICIOS ESCOLARES

CONSTANCIA DE PARTICIPACION COMO PRESIDENTE. SECRETARIO(A), VOCAL Y SINODAL EN
EXAMENES PROFESIONALES DE LICENCIATURA

PROFESOR(A): NAVARRCO ARREDONDO ALEJANDRC
TOTAL DE REGISTROS: 4

NOMBRAMIENTO: SINODAL FECHA DE REALIZACION DEL EXAMEN: 8/12/2015

SUSTENTANTE: TAPIA BADILLO VERONICA LETICIA

TESIS: ANALISIS DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION COMO INSTRUMENTO PARA EL COMBATE DE LA
CORRUPGION ADMINISTRATIVA EN MEXICQ.

RESULTADO: APROBADC CON MENCION HONORIFICA

NOMBRAMIENTO: SINODAL  FECHA DE REALIZACION DEL EXAMEN: 17/11/2015

SUSTENTANTE: JOSE DOMINGUEZ HECTOR GEQVANNI _
TESIS: MODERNIZACION Y MANUALES ADMINISTRATIVOS EN EL GOBIERNO MUNICIPAL. EL CASO DE
CHIMALHUACAN] 2000-2014.

RESULTADO: APROBADO

NOMBRAMIENTO: SINODAL FECHA DE REALIZACION DEL EXAMEN: 8/8/2017

SUSTENTANTE: TORRES ROJAS EDUARDO

TESIS: EL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO URBANQ 2014-2018: ACCIONES PARA EL DESARROLLO DE LAS
CIUDADES MEXICANAS. ANALISIS ¥ PERSPECTIVAS,

RESULTADO: APROBADO

NOMBRAMIENTO: SECRETARIO  FECHA DE REALIZACION DEL EXAMEN: 24/8/2017

SUSTENTANTE: CAMACHO PEREZ JASON ALEXIS

TES!IS: INCIDENCIA DE LA GOBERNANZA EN ESQUEMAS FALLIDOS DE RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES. EL
CASO DEL DISTRIBUIDOR VIAL CALLE 7 AVENIDA CHIMALHUAGAN EN LOS LIMITES DE LAS DELEGACIONES
IZTACALCO Y VENUSTIANO CARRANZA GON EL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYQOTL.

RESULTADO: APROBADO CON MENCION HONCRIFICA

ATENTAMENT

PROFR. PEDRQANTONIO MUNDO GONZALEZ o
SECRETARIO DE SERVICIOS ESCOLARES .- .

Version piblica: Se eliminan datos personales clasificados como confidenciales, con fundamento legal en el Anticulo
116, parrafo tercero de ia Ley General de Transparencia y Accesoa ta informacién Piblica y los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de ta tnformacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas.



PROGRAMA DE POSGRADO EN CIENCIAS POLITICAS Y SOCLALES
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS ¥ SCCIALES
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES
CENTRO DE INVESTIGACIONES SOBRE AMERICA DEL NORTE
CENTRO REGIONAL DE INVESTIGACIONES MULTIDISCIPLINARIAS
FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES ACATLAN

Ciudad Universitaria, Cd. Mx., 2 14 noviembre 2017,

A QUIEN CORRESPONDA SECRETARIA DE SERVICIOS ESCOLARES
PRESENTE. Asunto: Sinodal en examenes de grado

El Programa de Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales, que pertenece al Programa Nacional de Posgrados

de Calidad del CONACYT, hace constar gue el {{a) DR. ALEJANDRO NAVARRO ARREDONDQ, participd como
SINODAL en examenes de grado de los siguientes alumnos.

Alumno Tesis Plan de estudios  Fecha de grade Participacion M. Honorlfica
HERNANDEZ FLORES "PARTICIPACION POLITICA  DOCTORADO EN 28/08/2017 VOCAL NO
MARIANA DE ORGANIZACIONES CIENCIAS POUTICAS

CIVILES DE DISCAPACIDAD Y SOCIALES
EN ESPACIOS
INSTITUCIONALIZADOS EN
LA CIUDAD DE MEXICO; LOS
CASOS DEL INDEPED} ¥ DEL

PDHDE"
PEREZLOPEZROMAN  "GOBERNANZA EN EL  DOCTORADO EN 07/0472017 SECRETARIO NO
ARMANDO AMBITO CULTURAL:  CIENCIAS POLITICAS

ANALISIS EN LOS ESTADOS Y SOCIALES
DE GUANAIUATO, NUEVO

LEON Y OAXACA [MEXICO

2015)"

OCHOALOPEZ NABOR  "LA TRANSPARENCIA Y  MAESTRIAEN 26/01/2017 SUPLENTE NO
RENDICION DE CUENTAS EN GOBIERNO Y

LA CAMARA DE  ASUNTOS PUBLICOS
DIPUTADOS. EL CASD DE
MEXico"

Se extiende la presente a peticion del (a) interesado {a) para fines legales a él {ella) convengan.

Atentamente

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
LA SECRETARIA ESCOLAR

MTRA-ROCIO OLIVARES RODRIGUEZ

Versidn pablica: Se eliminan datos personales clasificados como confidenciales, con fundamento legal en el Articulo -
116, parrafotercero de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y [os Lineamientos generales
en materia de clasificacidn y desclasificacion de la informacidn, asf coma para la elaboracidn de versiones piblicas.



Ciudad Universitaria, D.F., a 07 enara 2015

A QUIEN CORRESPONDA; SECRETARIA ESCOLAR
PRESENTE. ASUNTO: Sinpdal en exdmenes de grado

El Programa de Posgrado en Ciencias Politicas y Sociates, que pertenece al Padron Nacional de Exceiencia
det CONACYT, hace constar que el (la) DR. ALEJANDRO NAVARRO ARREDONDO, participd como
SUPLENTE en examenes de grado de los siguienies alumnos.

Alumnc Tesis Programa Fecha de grado

ANALISIS DESDE UN ENFOQUE COGNITIVO"

PEREZ TEJADA MUNGUIA ANAID

EL COMBATE A LA CORRUPCION DESDE LAS MAESTRIA EN GOBIERNO Y 20i08/2012
LIZBETH

POLITICAS PUBLICAS. EL CASO MEXICAND EN  ASUNTOS PUBLICOS
LA ALTERNANCIA POLITICA

Se gxiiende |2 presenie 2 pelicisn del (&) inferesado va) para fines fegaies a ef {ella) convengan
ATENTAMENTE

POR M RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
LA SECRETARIA 7T e

MTRATROCD OTIVARESRODRIGUEZ

Versién publica: Se eliminan datos personales clasificados como confidenciales, con fundamento legal en el Articulo
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Ciudad de México a 22 de marzo de 2018

Proyecto de trabajo para participar en el proceso de seleccién a ocupar el
cargo de consejero honorifico del Consejo Consuitivo del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccion de Datos Personales

Alejandro Navarro Arredondo
Objetivo:

Este proyecio de trabajo tiene como objetivo presentar propuestas para fortalecer
los mecanismos de transparencia y acceso a la informacion piblica para una mejor
gestion del Estado, el control social y la disminucion de ia corrupcion.

Contexto:

La herramienta fundamental de la transparencia es el acceso a informacion en poder
del Estado. Por ello, la regulacion del acceso a la informacion publica determina los
fiujos de informacidn existentes y facilita el control ciudadano sobre el gobierno. Sin
embargo, la forma en que fas normas de transparencia y acceso a informacion se
implementan continGia siendo un factor critico, pues no se echan a andar en forma
automatica, es necesario generar no sélo cambios legales sino nuevos disefios
institucionaies que permitan su sustentabilidad a largo plazo.

En ese sentido, una de las medidas adoptadas para hacer sustentable una politica
de transparencia es la creacion de un organisme autoénomo de acceso a informacion
plblica, asi como la instauracion de un sistema nacionat de transparencia. México,
afortunadamente, cuenta con ambos elementos.

De hecho, ta incorporacion de esos elementos se da a partir del 5 de mayo de 2015,
cuando entré en vigor la nueva Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica (LGTAIP). Esta ley es de observancia en toda la Repubiica
Mexicana y reglamentaria del articulo sexio de la Constitucion Politica en materia
de trasparencia y acceso a la informacion. Tiene por objeto establecer los principios,
bases y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en
posesion de cualquier autoridad.

A diferencia de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (LFTAIPG), que obligaba a ta adminisiracién publica federal v a los
tres poderes de la Union (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), ta LGTAIP también
incluye a estados y municipios, con el objeto de establecer procedimientos vy
condiciones homogéneas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, asi
como fomentar fa cultura de la trasparencia y promover la participacién ciudadana
en las decisiones publicas y la rendicién de cuentas. Entre los slementos mas
importantes de esta ley destacan los siguientes:

« Amplia el catélogo de sujetos obligados, incorporando a los partidos politicos,
los fideicomisos, fondos publicos y sindicatos, asi como a las personas fisicas



y morales que reciban o ejerzan recursos publicos o realicen actos de
autoridad de |a federacién, ios estados y los municipios. '

La informacién se entrega sin costo cuando implique la entrega de no mas
de 20 copias simples y las unidades de frasparencia pueden exceptuar el
pago de reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias economicas
del solicitante (articulo 141).

Se crea el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales (articulo 27) que esta
conformado por el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos (INAI), los drganos garantes de cada entidad federativa, la Auditoria
Superior de la Federacion, et Archivo General de la Nacion y el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Dentro de sus funciones sobresalen ia
de establecer lineamientos, instrumentos, objetivos, indicadores, metas,
estrategias, codigos de buenas practicas, modelos y politicas integrales en
la materia; promover la paricipacidn ciudadana, asi como la
profesionalizacion, actualizacidon y capacitacion de los servidores pablicos y
la coordinacion efectiva de las instancias que integran el sistema, entre otros.
Se crea la Plataforma Nacional de Transparencia, conformada por cuatro
sistemas: de solicitudes de acceso a la informacion; de gestién de medios de
impugnacion, de portales de obligaciones de transparencia, y de
comunicacion entre organismos garantes y sujetos obligados.

Amplia las atribuciones de los érganos garantes. El INAI tiene ahora la
facultad de conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los
particulares en contra de los drganos garantes de las entidades federativas,
ademas de conocer y resolver de oficio ¢ a peticién de éstos, [os recursos de
revision que por su interés o trascendencia asi lo ameriten. También tiene la
facultad de interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de
caracter federal o estatal, asi como controversias constitucionales,y ejecutar
medidas de apremio y sanciones (articulo 41).

Se incluye a la trasparencia proactiva, los datos abiertos y el gobierno
abierto. Ahora es facultad de los drganos garantes, con base en los
lineamientos del Sistema Nacional de Transparencia, establecer politicas de
trasparencia proactiva, esto es, publicar informacién adicional a la que
estabiecen como minimos las leyes de trasparencia general y locales.

Problematica

Sin duda, un disefio institucional de estas caracteristicas puede generar progresos
importantes en la transparencia y el acceso a informacion plblica, asi como en la
eficiencia det gasto publico, la confianza en las instituciones, ademas de inhibir de
manera importante la corrupcion y el clientelismo.

Sin embargo, la consolidacion institucional de este Sistema Nacional de
Transparencia y del INAl ain estd en marcha. Aportar informacion oportuna,
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fidedigna y pertinente es un primer paso hacia dicha consolidacion, pero la
sustentabilidad de estas instituciones esta directamenie relacionada con la
legibilidad, comprensibilidad y relevancia de la informacién, ademas de su uso
efectivo y la generacion de un cambic en el comportamiento de los actores como
consecuencia de elio. En la medida que no se aseguren estas condiciones, las
acciones a favor de la transparencia y el acceso a la informacién pueden
deteriorarse.

Por ejemplo, desde el arranque de la implementacién del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, han surgido varios retos para los Sujetos Obligados, pues al
incrementar el nimero de cbligaciones a atender, también se ha desagregado la
informacién que se considera puede ser de utilidad para la ciudadania.

Lo anterior, y de acuerdo con el principio de maxima publicidad, deberia favorecer
la disminucidn def niimero de solicitudes de transparencia y acceso a la informacion
que los Sujetos Obligados reciben. Sin embargo, al llevar a cabo consuitas en la
Plataforma Nacional de Transparencia se aprecia que debe tenerse al menos cierta
familiaridad con las fracciones contenidas en el articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para identificar el tipo de
informacion que desea consultarse. En fa practica, no es comun que cualquier
persona conozca a detalle las fracciones del mencionado articulo, por lo que la
bdsqueda de la informacion se vuelve infructuosa, generando el efecto contrario, es
decir, un incremento en el nimero de solicitudes de acceso a la informacion para
los Sujetos Obligados.

Por otro lado, la operacion de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) ha
implicado fa capacitacion de funcionarios y funcionarias que, ademas de sus
actividades cotidianas, deben hacerse cargo de monitorear y cargar a informacion
actualizada en la PNT. Los mecanismos de sancion ante posibles denuncias
ciudadanas representan un incentivo para mantener al dia la informacion, ante la
amenaza de una posible responsabilidad administrativa para la persona que incurra
en esa situacion.

Si bien es cierto que se busca proteger los derechos de acceso a la informacion de
ia ciudadania, también se genera tension adicional en el nivel de responsabifidad
de los funcionarios gue fungen como eniaces de Transparencia o responsables de
la carga de informacion en et SIPOT. El SIPOT implica también un constante ajuste
técnico a la plataforma. En principic, el cimulo de datos que se almacenan ha
implicado una inversion fuerte para garantizar que bases de datos tan grandes,
como por ejemplo del Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instifuto de
Seguridad Social y Servicios para los Trabajadores dei Estado (ISSSTE), pueden
ser resguardadas y ponerse a disposicion de consultas publicas.

Por ofro lado, ha quedado en manifiesto que aln no es posible realizar cruces de
informacion entre plataformas oficiales con el SIPOT. Por ejemplo, el Poral
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Aplicativo de la Secretaria de Hacienda, en el que pueden consultarse los resultados
de los Programas presupuestarios, el cumplimiento de metas e indicadores, no es
posible enlazarlo con las fracciones IV y VI del Articuio 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la [nformacién. Para estas fracciones en particular, en la
primera etapa de carga, la plataforma mostraba multiples errores que no era posible
determinar auin con el catalogo de errores.

En el mismo sentido, para el caso de ios lineamientos para el llenado de formatos
de cada fraccion, se ha requerido de un constante ensayo y error para determinar
el motivo por el cual no es posible realizar la carga de la informacion. En el caso de
los formatos con pocos registros (digamos entre 10 y 100), determinar el error en e
llenado del formato puede tomar entre 5 minutos hasta 2 dias.

Afortunadamente, las Ultimas modificaciones en la PNT han permitido dar celeridad
en el proceso de carga de los formatos de cada fraccion, pero también ha reducido
fa posibilidad de agregar registros de manera manual, quedando solo la opcion de
la carga de informacion mediante los formatos. Estos formatos seran modificados
en Jos proximos dias, vy para su sustitucion se considera un tiempo razonable, pero
este constante cambio en los formatos representa mucho tiempo que las y los
funcionarios destinan en el llenado, revisién y carga de los mismos en el SIPOT.

En virtud de lo anterior, la pertinencia de la informacion para los usuarios, su
facilidad de accesoc y costos bajos para utilizarla son factores clave en la
permanencia y progreso de las politicas de fransparencia. Por elio, es necesario
asegurar que la informacion divulgada tenga efecto en las decisiones, el
comportamiento y actitudes de los usuarios. Solo entonces puede hablarse de una
posible consolidaciéon de las instituciones pro transparencia. Asi, la generacion de
sistemas de difusién, patrones de publicacion estandarizados, mecanismos de
control y supervisién eficientes del cumplimiento de las politicas de transparencia
son de suma importancia.

En ese sentido, se proponen las siguientes acciones para fortalecer los mecanismos
de transparencia y el acceso a la informacion:

Lineas de accidn propuestas para el INAL

« Orientar las politicas plblicas emanadas del Sistema Nacional de
Transparencia hacia el camino de la gobernanza, |a cual alude a un nuevo
estilo de gobernar caracterizado por estructuras y procesos a través de los
cuales los actores politicos y sociales lleven a cabo politicas de intercambio,
coordinacién, control y adopcion de decisiones en los sistemas democraticos.
La gobernanza constituye una forma de implementar acciones mas inclusivas
mas cooperativa, en la que convergen una diversidad de actores de distintos
ambitos (estatales, no estales, publicos y privados) que participan y
colaboran tanto en la formulacién como en la apiicacién de las politicas
piblicas.
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« Reactivar a la ciudadania y al resto de los sectores sociales, con el apoyo del
sector académico, para que la participacion en las acciones de transparencia
y el acceso a la informacion sea sustentable. La transparencia tiene gue ser
creada, internalizada, y adquirir un nuevo sentido a nivel sociedad-gobierno.
En otras palabras, |a transparencia tiene que enraizarse y convertirse, por un
lado, en un componente intrinseco del poder piblico v, de otro, en un estiio
de vida que lleve a las personas a ejercer su derecho a la informacion,

» Estoy plenamente convencido de que lo anterior permitira que el INAI, por
conducto de las instancias respectivas, pueda encontrar un ambiente
propicio para relacionarse con la multiplicidad de crganizaciones que operan
a distintos niveles. En este sentido, resulta de suma importancia revitafizar
los esquemas de colaboracién entre el INA v los organocs galantes locales,
ello revelaria una mayor voluntad politica de otorgar a estos Gltimos mas
protagonismo.

» Desarrollar mecanismos de operacion eficaces para coadyuvar, vigilar y
garantizar el cumplimiento de las leyes en la materia. Los cuales no pueden
limitarse al ambito gubernamental. E| INAL tiene que buscar la forma de
enfocarse a una gobernanza real, caracterizada por la suma de sujetos
corporativos autdnomos, redes entre organizaciones y actores no estatales.

¢ Redisefiar los mecanismos de transparencia y el accese a la informacion con
el objeto de que la informacidn plblica fluya de manera simple y en tiempo
real. Lo anterior requiere fundamentalmente de dos acciones: 1) un programa
intenso de conocimiento y difusidn del marco juridico nacional en materia de
transparencia y el acceso a la informacion, y 2) el mejoramiente de fa
plataforma digital para la captura de las obligaciones de transparencia.

s Para que los gobierncs locales asuman su papel en todos estos procesos y
se conviertan en las administraciones mas proximas a los ciudadanos,
considero comoe un reto fundamental modemizar las instituciones existenies
locales de acceso a la informacidn a través de una red de oficinas de
integracién ciudadana que opere en linea. El proposito es agilizar los
procedimientos para acceder y comprender la actividad de los poderes
publicos. Mas concretamente, crear un interlocutor por parte del secior
publico en sus relaciones con los ciudadanos. Estas oficinas de atencién
integral de servicios trabajarian de forma coordinada con el INAI y con
organismos locales especializados. Estarian conformadas por las unidades
de enlace que existen dentro de los sujetos obligados y por los madiine de
servicios que realizan funciones similares.
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Ciudad de México a 22 de marzo de 2018

Junta de Coordinacion Politica

Senado de ia Republica

Av. Paseo de la Reforma 135,

Col. Tabacalera, Delegacién Cuauhtémoc,
C.P. 06030, Ciudad de México

Por este conducto, manifiesto mi interés de participar en el proceso de
seleccion a ocupar el cargo de consejero honorifico del Consejo Consultivo del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales. Sobre el particular, resalto mis motivos para postular por
dicho cargo:

» Conozco muy bien los temas de transparencia, acceso a la informacién,
y rendicidn de cuentas, pues desde el tiempo que trabajé en el CIDE y
en la UNAM, y posteriormente, en el Centro de Estudios Sociales y de
Opinion Publica (CESOP), asi como en e! Instituto Belisario Dominguez,
he participado o coordinado proyectos de investigacion sobre esos
temas. En total, tengo una experiencia de casi 10 afios de investigacién
en fa materia.

» Mi actividad investigadora se ha conectado permanentemente con la
toma de decisiones, pues he asesorado a legisladores de ambas
camaras del Congreso de la Union. Recientemente, tuve una
participacion muy activa en la elaboracién del paquete de leyes del
Sistema Nacional Anticorrupcién.

» De hecho, algunos de mis trabajos de investigacion sobre transparencia,
acceso a la informacién, y rendicién de cuentas han sido acreedores a -
premios en concursos de ensayo e investigacion, por ejemplo, los
siguientes:

o "La deuda subnacional en México y su vinculo con fa trangparencia
presupuestaria® {(2016), en Centro de Estudios Sociales y de Opinién
Piblica (ed.) Premio Nacional de Investigacion Social y de Opinion
Plblica. CESOP/Camara de Diputados; México.

o "Lecciones internacionales para mejorar el disefio del Sistema Nacional
Anticorrupcién" (2015), XV Certamen Nacional de Ensayo sobre
Fiscalizacion Superior vy Rendicién de Cuentas, ASF, México.

o “Rendicion de Cuentas y gobernanza en los municipios mexicanos”
(2010), X Certamen Nacional de Ensayo sobre Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas, ASF, México

El
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¢ He impartido conferencias, he tomado cursos y he dirigido tesis
relacionadas con los temas de transparencia, accesc a la informacién, y
rendicion de cuentas.

« Tengo amplia experiencia de trabajo en la administracion publica federal,
en la academia y en e! poder legislativo.

= Sobre los temas de rendicion de cuentas, transparencia y acceso a la
informacion, cuento con articulos publicados en revistas clentificas y con
varios capitulos en libros colectivos

» Por otra parte, tengo conocimiento de fa institucionalidad, rutinas v la
cultura organizacional tanto de dependencias de la administracion
publica federal, como de los drganos del poder legislativo y de los
gobiernos locales mexicanos, o gue me hace tener un amplio dominio
de las responsabilidades que en materia de rendicion de cuentas,
transparencia y acceso a la informacién tienen estos conjuntos de
sujetos obligados.

» Gracias a la maestria y al doctorado he logrado obtener una formacion
profesional especializada en politicas publicas y por mi experiencia
laboral tengo amplios conocimientos de la situacion y necesidades del
sector publico mexicano.

» La oportunidad de participar como consultor en diversos proyectos me
ha me permitido conocer a fondo las actividades de programacion,
presupuestacion, evaiuacion y seguimiento de proyectos.

Ademas, no omito sefialar otros aspectos de mi perfil que pudieran ser
relevantes:

* Excelente capacidad de comunicacién oral y escrita.
« Amplia orientacién al trabajo en equipo.

En una posible entrevista, con mucho guste les brindaré mas informacion scbre
mi perfil académico o [aboral.

A@mo Navarro Arrequr o
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Ciudad de México a 22 de marzo de 2018

Junta de Coordinacidn Politica

Senado de la Replblica

Av, Paseo de la Reforma 135,

Col. Tabacalera, Delegacién Cuauhtémoc,
C.P. 06030, Ciudad de México

Por medio de ia presente y bajo protesta de decir verdad, manifiesto no haber
sido condenada por delitc que amerite pena corporal de mas de un afic de
prision; o que haya cometido robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza o
cualquler otro que lastime la buena fama en el concepto publico; y tampoco me
encuentro sujeto a proceso judicial o jurisdiccional respecto a lo sefialado con
antelacian.

Atentamente

Alejandro Navarro arreaundo
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Ciudad de México a 22 de marzo de 2018

Junta de Coordinacién Politica

Senado de la Republica

Av, Paseo de Ia Reforma 135,

Col. Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc,
C.P. 06030, Ciudad de México

Por medio de la presente y bajo protesta de decir verdad, manifiesto que no me
encuentro suspendido o privado en el ejercicio de mis derechos civiles o
polificos.

Atentamente

Alejandro Navarro Arredondo
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Ciudad de México a 22 de marzo de 2018

Junta de Coordinacién Politica

Senado de la Reptiblica

Av, Paseo de la Reforma 135,

Col. Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc,
C.P. 06030, Ciudad de México

Por medio de |a presente y bajo protesta de decir verdad, manifiesto que he
residido en el pais durante los dos afios prevics a la entrega de mi posiulacion
el cargo de consejero honorifico del Consejo Consultivo del instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personates.
Asimismo, sefialo no haber desempefiado el cargo de Secretario de Estado,
Fiscal General de la Repulblica, Senador, Diputado Federal ni Gobernador de
algun Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.

Atenfamente

Alejandro Navarro Arredondo
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Cludad de México a 22 de marzo de 2018

Junta de Coordinacidn Politica

Senado de ia Reptblica

Av. Paseo de la Reforma 135,

Col. Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc,
C.P. 06030, Ciudad de México

Por medio de la presente y bajo protesta de decir verdad, manifiesto que he lefdo
y aceplo las bases, procedimientos y deliberaciones de fa convocatoria para
ocupar el cargo de consejerc honorificc del Consejo Consultivo del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, asi como las determinaciones que deriven de la misma.

Atentamente

Alejandro Navarro Arredondo
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Ciudad de México a 22 de marzo de 2018

Junta de Coordinacién Politica

Senado de Ia Repiblica

Av. Paseo de la Reforma 135,

Col. Tabacalera, Delegaciéon Cuauhtémoc,
C.P. 06030, Ciudad de México

Por medic de fa presenie otorgo mi consentimiento para que el Senado de la
Republica publique la version publica que entregue de mis documentos.

Atentamente

Alejandro Navarro\)\rredondo



