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Ciudad de México, a 8 de marzo de 2022.

JUNTA DE COORDINACION POLITICA
SENADO DE LA REPUBLICA

LXV LEGISLATURA

PRESENTE.

Por medio del presente documento manifiesto, bajo protesta de decir verdad:

No haber sido condenada/condenado por delito que amerite pena corporal de mas
de un ano de prision; o haber cometido robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza o cualquier otro que lastime la buena fama en el concepto publico; ni
encontrarme sujeto a proceso judicial o jurisdiccional respecto a lo sefalado con
antelacion.

No encontrarme suspendida/suspendido o privada/privado en el ejercicio de sus
derechos civiles o politicos.

Haber residido en el pais durante los dos afos previos a la entrega de la propuesta
y, no haber desempenado el cargo de Secretaria/Secretario de Estado, Fiscal
General de la Republica, Senadora/Senador, Diputada/Diputado Federal ni
Gobernadora/Gobernador de algun Estado o Jefa/Jefe de Gobierno de la Ciudad

de Meéxico. De haberlo desempefiado, hago constar que en fecha __la Diputaci6n

local que desempenée en la ALDF |l Legislatura termind en 2003  me separé del

mismo.

Manifiesto que: "he leido y acepto las bases, procedimientos y deliberaciones de la

convocatoria para ocupar el cargo de Comisionada/Comisionado del Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, asi

como las determinaciones que deriven de la misma".




Ciudad de México, 8 de marzo de 2022.

JUNTA DE COORDINACION POLITICA
SENADO DE LA REPUBLICA

LXV LEGISLATURA

PRESENTE.

Quien suscribe, Rafael Luna Alviso, manifiesto mi voluntad expresa de
participar en el procedimiento para el cargo de Comisionada vy
Comisionado del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en apego a la
convocatoria emitida por el Senado de la Republica de la LXV

Legislatura.

PROTESTO LO NECESARIO




EXPOSICION DE MOTIVOS QUE JUSTIFICAN
LA IDONEIDAD PARA EL CARGO

H. Junta de Coordinacion Politica,
LXV Legislatura, Senado de la Republica
PRESENTE.

Distinguidas y distinguidos Senadores:

Con relacion a lo dispuesto en la base tercera, numeral 6, del Acuerdo de la Junta
de Coordinacion Politica por el que se emite la convocatoria publica y se establece
el procedimiento para la seleccion de Comisionadas y Comisionados del Instituto
Nacional de Trasparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, del 2 de marzo de 2022, me permito exponer los motivos que justifican
mi idoneidad para ocupar el cargo referido.

La transparencia es un pilar de la democracia real, en donde la ciudadania es
consciente de su calidad actora. Como profesor en la Facultad de Derecho de la
UNAM por 30 anos he procurado formar ciudadanos, no basta ensefnar Derecho,
hay que ser reflexivos frente a la actuaciéon publica.

Luego de obtener mi Doctorado en Derecho, con mencion honorifica por la
UNAM, fundé un despacho especializado en derecho procesal constitucional y
defensa de los derechos humanos, ademas, con la conviccion de servir a mi
comunidad, doy asesoria juridica gratuita. En el ejercicio de la profesion he
advertido areas de oportunidad para garantizar la transparencia y el acceso a la
informacion, asimismo, para seguir con el desarrollo del INAI.

Maxima publicidad para asi llegar a un régimen de responsabilidades efectivo.
Con esa conviccion aspiro a ser Comisionado del INAI. Asi, suscribo como
compromisos: el analisis objetivo e imparcial de todos los asuntos que me fueran
turnados; trabajar con apertura, respeto e inclusion para asi recuperar la confianza
en las instituciones publicas; contribuir al empoderamiento del ciudadano pues es
el destinatario de los derechos humanos y actor de la democracia.
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PROYECTO DE TRABAJO

Sumario: |. Presentacion. 1. Propuestas. Ill. Conclusion.

|. PRESENTACION

La transparencia es un pilar de la democracia real, en donde la ciudadania es
consciente de su calidad actora. Asi, la Carta Democrética Interamericana
(aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos el
1 1 de septiembre de 2001) fija que: “Son componentes fundamentales del ejercicio
de la democracia la transparencia de las actividades gubernamentales, la probidad,
la responsabilidad de los gobiernos en la gestion publica, el respeto por los derechos

sociales y la libertad de expresion y de prensa” (articulo 4, parrafo primero).

En México, el camino inicié con la expedicion de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 de junio de 2002) que establecio el acceso a informacion publica
en posesion de los sujetos obligados; para luego ser reconocido como un derecho
humano con la reforma al articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de julio de 2007),
atentos a que los derechos humanos estan sujetos al principio de progresividad por
lo que el Estado debe garantizar las condiciones para su ejercicio y, en su caso, una

justiciabilidad efectiva.

En este sentido, las lineas del presente proyecto de trabajo son 3 (estructural,
material y procesal) y miran a hacer vigente el derecho humano de acceso a la

informacion publica y transparencia.
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II. PROPUESTAS

e Estructural
Difundir la existencia del INAI.

La Encuesta Nacional de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, 2016)
midi6, entre otros temas, el grado de conocimiento sobre las instituciones

encargadas de garantizar el acceso a la informacién publica y transparencia.

Los datos obtenidos son los siguientes: !

Poblacion de 18 afios y mas que conoce o ha escuchado sobre la existencia de una
institucion de gobierno que garantice el derecho de acceso a la informacion publica
y proteccion de datos personales

P

= No ha escuchado = Si ha escuchado

! https://www.inegi.org.mx/programas/enaid/2016/default.html#Tabulados
2
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De los entrevistados que si han escuchado de alguna institucion publica garante,

lograron identificar a:

Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica 32.2%

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales (INAI) 77
Instituto Estatal de Transparencia 0.6%
Otro (relacionado con Instituto de transparencia)? 0.5%
Otro® 2.4%
No recuerda el nombre 51.8%

Entonces, el érgano garante federal es conocido por la cuarta parte de la

poblacion en nimeros relativos.

Ahora bien, la Encuesta Nacional de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales pasa a estudiar los medios a través de los que fue
conocida la existencia de las instituciones encargadas de garantizar el acceso a la

informacion publica y transparencia.

2 Incluye las opciones donde el informante contestd algo relacionado con “Instituto de
Transparencia", "Instituto de acceso a la informacion publica”, "Instituto de privacidad de
los datos personales”, etc.
3 Incluye las opciones donde el informante contesté algo relacionado con "INEGI",
"FEPADE", "Derechos humanos", etc.
4 La Encuesta fue levantada del 4 al 29 de abril de 2016. En ese periodo estaba vigente el
IFAl con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, que luego fue abrogada por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica en 2016. Asi, la institucidn garante paso a llamarse INAL

3
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Poblacion de 18 afios y mas que conoce o ha escuchado sobre la
existencia de una institucién de gobierno que garantice el derecho de
acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales
Television I 70.80%
Internet NG 31.90%
Radio N 18.00%
En una oficina o institucion I 13.90%
Periddicos I 11.80%
Redes sociales Il 6.60%
Amigo(a) o familiar o compafiero(a) de... Wl 4.30%

Libro o revista1.70% W 1.70%

Asi, la propuesta de difusion de la existencia del INAI por la via de la internet y
las redes sociales toda vez su actual penetracion y crecimiento, dejando a un lado
la television y la radio dada la austeridad republicana ademas de que su uso ha

decrecido.
Impulsar la licenciatura en Transparenciay Proteccion de Datos.

En la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autobnoma de México se
gesto la creacién de nuevas carreras ante las necesidades especiales en areas de
ciencias politicas, sociales y trabajo social. Asi surgio la otrora Escuela Nacional de

Ciencias Politicas y Sociales (1951) y la Escuela Nacional de Trabajo Social (1973).

En la actualidad, dentro de la licenciatura en Derecho se imparten materias que,
en otras universidades son licenciaturas; por ejemplo, un juicio implica un gasto

econdémico significativo ademas de que el derecho humano a la justicia no es

4
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expedito toda vez que la carga de trabajo de los Tribunales, asi fue expedida la Ley

de Mediacion, Conciliaciéon y Promocion de la Paz Social para el Estado de México
(publicada en el Periédico Oficial el 22 de diciembre de 2010) con objeto de
establecer un sistema de atencién alterno de solucion de conflictos; este cambio
impulsé a que la Universidad Autbnoma del Estado de México estableciera, en 2015,
la licenciatura en Medios Alternos de Solucion de Conflictos, que conforme a su plan

de estudios son impartidas 61 materias en 5 afios de duracién.®

Ahora bien, en la Facultad de Derecho de la UNAM es impartida la materia
“Transparencia, Derecho a la Informacion y Proteccién de Datos Personales” en la
licenciatura; si bien, el objetivo general de la asignatura, conforme al plan de
estudios, es que: “El alumnado debatira sobre los problemas fundamentales del
Derecho de la informacion y su resolucion aplicando el marco normativo interno, los
estandares internacionales asi como la importancia de contar con Leyes en materia
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental [sic]”, la
desventaja es que es un materia optativa impartida en solo 1 semestre.® Entonces,
el egresado de la licenciatura en Derecho no necesariamente tendra los

conocimientos a profundidad en la materia.

En este contexto, resulta imperante que el INAI impulse el establecimiento de la
licenciatura en Transparencia y Proteccion de Datos, en las universidades publicas
y privadas. Asi tendremos profesionistas que sepan defender el derecho humano
de acceso a la informacion publica y transparencia; servidores publicos
profesionalizados en una materia tan especial; y, empoderar al ciudadano para que

incida efectivamente en el espacio publico.

5 http://dep.uaemex.mx/portal/oferta.php?doc=planes
6 https://www.derecho.unam.mx/escolares/archivos/TOMOII-Escolarizado-220221.pdf
5
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e Material

Promover la utilizacién del lenguaje ciudadano.

El gobierno abierto ahora es un derecho para el ciudadano e implica, entre otras,
la obligacion para el Estado que la informacién publica esté dispuesta en un
lenguaje claro. El articulo 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica fija que: “En la generacion, publicacion y entrega de informacion
se debera garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna
y atenderd las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda persona.
Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurara, en la medida de

lo posible, su accesibilidad y traduccién a lenguas indigenas”.

La expresién escrita u oral transmite mensajes, pero el proceso de comunicacion
se complica cuando son dirigidos términos técnico-juridicos a un destinatario no

versado en la materia. De ahi la necesidad de un leguaje claro, sencillo.

Esto es el lenguaje ciudadano.

La transparencia no solo es lo contrario a la opacidad en la actuacion del Estado,

también es que el ciudadano entienda la informacion publica generada.

La Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto (aprobada por la XVII Conferencia
Iberoamericana de Ministras y Ministros de Administracion Publica y Reforma del
Estado el 7 y 8 de julio de 2016) nota que el éxito del gobierno abierto dependera
de: “Transformar el lenguaje legal-administrativo, poco entendible y a veces criptico,
y hacerlo mas comprensible y accesible para publicos mas amplios”.
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Asi, la propuesta de promocién del lenguaje ciudadano por parte del INAI mira a
una enmienda legal para asi establecerlo, como fue en su momento la reforma que
prohibio el uso sexista del lenguaje, pues lo ininteligible desalienta el interés en la

participacion que es uno de los pilares de la democracia real.

La culturadigital como una herramienta para acceder alainformacion publica.

Con el reconocimiento del derecho de acceso a las tecnologias de la informacion
y comunicacion, a partir de la reforma al articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de
junio de 2013), la apuesta fue por el “Gobierno digital”; esto es, su aprovechamiento
para la gestion de servicios publicos, asi como la realizacion de procedimientos
administrativos y jurisdiccionales. En correspondencia, resulta importante conocer
el uso que las y los ciudadanos dan a la internet. Asi, conforme a la Encuesta
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los
Hogares (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2015 a 2019),” la
“‘interaccion con el gobierno” es de las ultimas actividades realizadas en internet,
mientras que en el rubro de “tipo informacion consultada”, en esencia son destinos
turisticos, empleos y educacion. Con estos indicadores resulta imperante promover
la cultura digital, ya sea a través de la capacitacion, el asesoramiento técnico, el
fomento de los datos abiertos, el uso del lenguaje ciudadano y, sobre todo, una
campafa de comunicacion social intensa para hacer visible el impacto de la

informacion publica en la vida personal.

 https://www.inegi.org.mx/temas/ticshogares/
7
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Para Para
Para Para Para apoyar la | Para leer Para operacion
Afios | comunicar obtener |acceder a | educacion | periodicos | interactua P es
informacio| redes / , revistas | rcon el -
se ; . . . bancarias
n sociales |capacitaci| o libros | gobierno ;
= en linea
2015 84.1% 88.7% 71.5% 56.6% 42 9% 20.8% 9.3%
2016 88.9% 84.5% 75.8% 51.8% 45.3% 22.2% 9.9%
2017 90.0% 96.9% 76.6% 70.9% 49.4% 28.0% 12.9%
2018 90.3% 86.9% 77.8% 83.6% 48.7% 31.0% 15.4%
2019 90.6% 90.7% 87.8% 83.8% 47 3% 35.6% 16.8%
e Procesal

Difundir las atribuciones del INAI en materia de datos personales.

El derecho a la proteccion, acceso, rectificacion y cancelacion de los datos

personales fue reconocido con la reforma al articulo 16 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

1 de junio de 2009). Posteriormente otra enmienda, la del articulo 73 (publicada en

el Diario Oficial de la Federacién el 30 de abril de 2009), dio el fundamento para

expedir la ley en la materia.

En este contexto fue expedida la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de los Particulares que otorga al INAI, entre otras atribuciones, la

realizacion del procedimiento de verificacion, asimismo, resolver los procedimientos

administrativos de proteccion de derechos y, en su caso, sancionar.
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Ahora bien, el ejercicio efectivo de estas atribuciones por parte del INAI y los

organos garantes locales, conforme al Censo Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 2017 y 2019) ha evolucionado de la siguiente manera:®

Asesorias 2017 2019
Acceso a la informacion 83.3% 71.4%
Proteccion de datos 16.2% 28.6%
No especificado 0.5%
Total 162,633 106,145
Solicitudes 2017
Acceso a la informacion 97.8%
Proteccién de datos 2.2%
Total 21,727
Recursos de revision 2017 2019
Acceso a la informacion 96.9% 96.3%
Proteccion de datos 3.1% 3.7%
Total 42,418 46,175

2019
92.7%
7.3%

838,855

Con los datos presentados es posible concluir que hay un rapido aumento en las
solicitudes de garantia y justiciabilidad de los datos personales. Asi, la propuesta de

difusion de las atribuciones del INAI en materia de datos personales tiende a mostrar

8 https://www.inegi.org.mx/programas/cntaippdpf/2021/
9
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un 6rgano garante federal que ya no Unicamente actua frente a entes publicos, como

fue el disefio institucional originario, sino que ha evolucionado y ahora los
ciudadanos pueden ejercer sus derechos frente a particulares, lo que la doctrina ha
llamado la "eficacia horizontal de los derechos humanos". °

Hacia la proteccion de los neuro-derechos.

Sin lugar a duda, la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19), ha
representado todo un gran reto para la proteccion de los datos personales, por
ejemplo, en lo referente a los expedientes médicos en posesion de las instancias

publicas encargadas de combatir el problema sanitario.

Pero también subsisten otros asuntos relacionados con la privacidad de los datos
personales motivados por la citada pandemia: la evolucién tecnolégica e
intervenciéon humana en el tratamiento de datos; la vigilancia masiva mediante
reconocimiento facial y andlisis de metadatos; pasaportes de vacunacion; el futuro

de la privacidad y la tecnologia; asi como la normativa en la materia.

En este sentido, del 18 al 21 de octubre de 2021 fue celebrada en nuestro pais
la Asamblea Global de Privacidad (GPA); entre los temas abordados estuvieron los
desafios impuestos por el Covid-19 en materia de datos personales.® Durante este
evento, se alertd sobre las repercusiones de las cartillas o constancias de
vacunacion antiCovid, las cuales pueden ser empleadas como herramientas
masivas de vigilancia y discriminacion de personas no vacunadas contra el SARS-

CoV-2; pero con la misma importancia fueron advertidos los “neuro derechos” y la

° Videm, Mijangos y Gonzélez, Javier, La vigencia de los derechos fundamentales en las
relaciones entre particulares, México, editorial Porria, 2004, coleccion Breviarios Juridicos,
106 pp.
10 https://globalprivacyassembly.org/43gpaes/

10
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neuro tecnologia. Esto es, la informacidn personalisima sobre las neuronas que
afectan la esencia del ser humano, cuyo manejo implica privacidad mental, el

derecho a la identidad y el derecho al libre albedrio.

Ahora bien, el INAI tiene la atribucidn constitucional de garantizar el ejercicio del
derecho a la proteccion de los datos personales; sin embargo, hay una laguna
juridica: los “neuro-derechos- poseen la naturaleza juridica de dato personal
sensible pero no estan reconocidos. De ahi que sea importante iniciar un cabildeo
tendente a establecer la proteccién integral de los datos personales y su

correspondiente privacidad, pues son parte esencial de los derechos humanos.
l1l. CONCLUSION
El INAI, casa del combate a la corrupcién.

Uno de los grandes problemas de México es la corrupcién, no solo entendida
como el desvio de recursos econdémicos, sino como la descomposicion del quehacer
publico: el desvio a la ley, la invasion de competencias, la inaccién para dictar
politicas publicas tendentes al desarrollo humano. Quien tiene una responsabilidad
debe rendir cuentas. De ahi la alta funcion del INAI: capacitar al ciudadano para
exigir cuentas, a la par, garantizar que la informacion puablica sea veraz, oportuna,

gue retrate realmente la realidad.

Aqui mi compromiso con la Democracia y sus expresiones que son la legalidad

y los derechos humanos.

Atentamente.
Ciudad de México, a 8 de marzo de 2022.

11
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Atentamente
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Ciudad de México, a 3 de agosto de 2020.

DR. RAFAEL LUNA ALVISO
Profesor de la Facultad de Derecho, UNAM

Presente.

Sirvan estas lineas para expresar nuestro sincero agradecimiento, toda vez que la
informacién publica que nos ayuddé a conseguir a través del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México (INFOCDMX), fue de gran valor para
poder integrar debidamente nuestros proyectos que presentamos en 2020 para los

Comités de Participacion Comunitaria de la Ciudad de México

entamente.
Leticia Yesenia Jiménez Porras

Presidente y representante legal



Actividades del Dr. Rafael Luna Alviso para difundir la cultura de la legalidad y capacitar a las y los ciudadanos en

materia de solicitud de informacion publica. Ciudad de México (afios 2018 a 2020).
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ALFREDO AYALA HERRERA, NOTARIO DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE DE LA CIUDAD DE MEXICO, -
CERTIFICO: QUE LA PRESENTE IMPRESION QUE CONSTA DE UNA PAGINA, ES REPRODUCCION----
FIEL Y EXACTA DEL ORIGINAL QUE ME FUE PRESENTADO Y QUE DOY FE HABER TENIDO A LA---
VISTA Y CON EL CUAL LA COTEJE, A CUYO EFECTO HE LEVANTADO EN EL LIBRO DE REGISTRO-
DE COTEJOS DEL PROTOCOLO A MI CARGO EL REGISTRO NUMERO

EN TERMINOS DEL ARTICULO CIENTO SETENTA Y UNO DE LA LEY DEL NOTARIADO PARA LA-----
CIUDAD DE MEXICO, LA PRESENTE CERTIFICACION NO CALIFICA SOBRE LA AUTENTICIDAD,----

VALIDEZ O LICITUD DEL DOCUMENTO QUE TUVE A LA VISTA PARA SU COTEJO.
ESTE COTEJO FUE FIRMADO CON LA FIRMA ELECTRONICA NOTARIAL DEL SUSCRITO NOTARIO, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO CIENTO VEINTIOCHO DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL--------




Identificador Electronico

Clave Unica de Registro de Poblacion

Estados Unidos Mexicanos NGO T ——

X . Entidad de Registro
Acta de Nacimiento
Municipio de Registro

ARAMBERRI

Oficialia | Fecha de Reqistro ibro Nimero de Acta

Datos de la Persona Registrada

RAFAEL LUNA ALVISO
Nombre(s): Primer Apellido: Segundo Apellido:

Sexo: Fecha de Nacimiento: Lugar de Nacimiento

Datos de Filiacion de la Persona Registrada

Nombre(s imer Apellido: Segundo Apellido Nacionalidad JRP
Nombre(s): Primer Apellido: Segundo Apellido Nacionalidad CURP
Anotaciones Marginales: ; Certificacion:

A LOS 07 DIAS DEL MES DE MARZO DE 2022
DOY FE

DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO (

LIC. ABELARDO GARCIA GONZALEZ



DIRECCION GENERAL DEL
REGISTRO NACIONAL DE POBLACION

E IDENTIFICACION PERSONAL

SECRETARIA DE GOBERNACIDN

CONAFREC

Consejo Nacional de Funcionarios
del Registro Civil

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO
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