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Ciudad de México a 16 de junio de 2022.

Version estenografica del Foro Regional: “Hacia un
Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,
Retos y Andlisis”, organizado por la Comision de
Justicia del Senado de la Republica, presidida por el

Senador Rafael Espino de la Pena, llevado a cabo en la
Escuela Libre de Derecho.

La Moderadora: (Asi comienza la grabacion)...al Foro Regional: Hacia un Cdédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, retos y analisis”, organizado en conjunto por la Escuela Libre de
Derecho y el Senado de la Republica.

Para participar en esta primera mesa de analisis y discusién sobre la necesidad de la emision de un Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, conforme al articulo 73, fraccion XXX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como al amparo en revision 265/2020 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tengo el alto honor de presentar a los panelistas que nos
acompafian el dia de hoy.

En primer lugar, al ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el doctor Jorge Mario Pardo
Rebolledo.

(Aplausos)

Nos acomparia también el Senador, el doctor Miguel Angel Mancera Espinosa.
(Aplausos)

Y también agradecer la presencia de nuestro distinguido profesor, el licenciado Habib Diaz Noriega.
(Aplausos)

En nombre del rector, Ricardo Antonio Silva Diaz, de la Junta Directiva de la Escuela Libre de Derecho, les
agradecemos a nuestros panelistas que nos acompafian el dia de hoy.

Y, sin mas preambulo, cederé el uso de la palabra al licenciado Habib Diaz Noriega, que es licenciado en
derecho por esta Escuela Libre de Derecho, en la que también es profesor titular de la maestria en derecho
privado en la materia de derecho mercantil empresarial.

Es socio fundador de la firma de abogados SepLaw Sepulveda y Diaz Noriega que se especializa en litigio y
arbitraje.

Ha sido expositor en la Barra Mexicana, Colegio de Abogados y en la Asociacidon Nacional de Abogados de
Empresa.

Y cuenta con publicaciones y reconocimientos entre los que destacan “Best Lawyers International” en
derecho administrativo y “Leaders League” en litigio civil y comercial y en arbitraje.

Muchas gracias, licenciado.
Adelante, por favor.
El Sr. Habib Diaz Noriega: Muchas gracias a la doctora Cecilia Lizardi Tort.

Inicio primero agradeciendo a mi alma mater que me recibe, me siento en casa nuevamente.
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A nuestro sefior rector, Ricardo Silva.
También a Arturo Ramos, organizador también del evento.

Y también quisiera mostrar esta gratitud de que me invitara a compartir esta mesa con grandes
personalidades de nuestros creadores de leyes, y no tan sélo leyes a través de ordenamientos, sino a través
de los presentes judiciales, entonces, agradezco aqui la presencia del ministro Pardo, asi como del Senador
Miguel Angel Mancera.

Me aboco a lo que nos toca en esta mesa que es precisamente la necesidad de la emision de este Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

Y uno para marcar el plan de ruta, diria por ahi, es que el origen de toda esta discusién que se encuentra en
el Congreso de la Unién fue un amparo que se inicié o se promovid por un colegio de profesionistas que es
uno de los colegios de profesionistas, y para ser mas precisos, de abogados mas grande de México que es
la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, y a la problematica que se enfrentd la Barra Mexicana, Colegio de
Abogados, fue qué cosa, primero, identificar si existia por ahi un tema que se le denomina omisién legislativa,
lo cual ya se habia reconocido asi por la Suprema Corte en asuntos anteriores y también por la Primera Sala
como, por ejemplo, en materia de la ley de publicidad.

Al respecto se determina si ademas existe una modalidad de lo que seria este tipo de omisién, porque hay
omisiones legislativas absolutas y relativas que mas adelante explicaré.

Y en el caso en particular se pudo advertir que se existié6 un mandato por el Constituyente permanente para
efecto de emitir este Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, lo cual esto ocurrié en el afo
de 2017, en donde a los transitorios se le impuso la obligacion al Congreso para efecto de discutir y
eventualmente aprobar lo que seria el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

Ahora, en analisis que se hizo al interior de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, qué cosa, hubo
también reformas al texto constitucional, asi como a la Ley de Amparo porque se incluye una modalidad
nueva a ya esa vieja Ley de Amparo que teniamos para efecto de proteger de mejor manera a los derechos
humanos, porque también para las omisiones legislativas no cualquier omisién legislativa absoluta de hecho
es reclamaba via juicio de amparo.

¢ Por qué? Porque el juicio de amparo tiene por objetivo principal la proteccion de los derechos humanos,
entonces, de ahi que la Suprema Corte reconociera y estableciera como condicionante para poder sefalar
como acto reclamado a estas omisiones legislativas que se violen derechos humanos porque es
precisamente en el articulo 113 en donde se adiciona la posibilidad de poder sefialar como actos reclamados
a las omisiones por parte de todas las autoridades.

Y de hecho el Constituyente que aqui fue digamos una discusion que ha ido abordando la Suprema Corte,
incluso no distingue qué tipo de omisiones, sino simplemente todas y cada una de las conductas, y si
identifica qué cosa, como esas conductas positivas que debe de realizar la autoridad, y en el tema en
especifico sera la emision de la totalidad de un ordenamiento juridico.

También qué ocurre en el caso en concreto.

En esta omision legislativa, al tratarse de una persona moral, es decir, una asociacion civil, este colegio de
profesionistas tuvo que sortear este mar intempestivo de la interpretacion del interés legitimo que también es
una nueva figura, que ya ni tan nueva, que se encuentra prevista en nuestra Constitucién y en la Ley de
Amparo, en donde existen ciertas modulaciones de lo que seria esta llave de acceso o esta posibilidad de
acceso al juicio de amparo por parte no tan sélo de estos colegios de profesionistas, sino también a través
de lo que serian las Ong’s o cualquier otro tipo de instituciones. Y es que la Corte ahi inici6 diciendo:
“Perfecto, pueden este tipo de personas juridicas acceder al juicio de amparo siempre y cuando encuentren
dentro de su objeto la proteccion de derechos humanos”. Y ahi se fue distinguiendo qué tipo de derechos
humanos y eventualmente se fueron sumando requisitos adicionales.
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Estos requisitos adicionales son, entre otros, porque empezaron a proliferar todos estos amparos por Ong’s
0 asociaciones civiles creadas a exprofeso y de hecho de reciente creacién para poder iniciar estos litigios
estratégicos y se dijo: “No, tiene que ser sociedades que hayan realizado diversas conductas o actividades
precisamente en cumplimiento de su objeto social y en la defensa del o los derechos humanos involucrados”.
De ahi que estas, llamémosle personas juridicas de papel, no es suficiente para que tengan esta llave de
acceso o este interés legitimo.

Adicionalmente a lo anterior ahi existe un tema procesal porque si existe una carga de la prueba para el
interés legitimo, porque se ha entendido en el juicio de amparo que el quejoso siempre ha tenido la carga de
la prueba para efecto de poder tener acceso al juicio de amparo y para ello debera de acortar los elementos
probatorios y suficientes para acreditar el mismo.

Y la verdad es que es un problema interesante porque aqui la Barra Mexicana, Colegio de Abogados de
hecho en sus estatutos expresamente prevé en el articulo segundo la obligacién de hecho de procurar el
mejoramiento de la imparticion de justicia, y aqui es donde tiene el vinculo directo con un ordenamiento que
es el instrumento adjetivo para efecto de que se imparta justicia y, ademas no cualquier justicia sino estamos
hablando de la justicia que toca a las personas fisicas.

¢ Por qué? Porque estamos hablando también de la imparticién de justicia en materia familiar, una cuestion
sumamente sensible y de mayor analisis.

¢ Por qué? Porque no tan sélo estamos hablando de estos conflictos para cobrar adeudos y demas, sino
para determinar la estabilidad familiar y no se diga de menores de edad o de incapaces. De ahi la gran
relevancia de este tema y de ahi que la barra de hecho en uno de sus proyectos fuera el promover esta
demanda de amparo.

Finalmente, y dejo ahi mi exposicidon para dar oportunidad a mis queridos expositores, dejo aqui una
pregunta porque este precedente la verdad es que es muy relevante porque al analizar la demanda de
amparo, el planteamiento de la Barra, cuando haces analisis de la carga de la prueba de hecho hace uso de
un concepto denominado hechos notorios porque ahora si que dirian por ahi es explorado derecho y hecho
que la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, es un operador juridico presente y constante ante las diversas
instituciones publicas para la defensa no tan sélo de sus agremiados, sino de los derechos humanos, y esto
cémo es que la Corte lo adopta porque la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, participé en diversas
amicus curiae sobre diversos temas relacionados con o del conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y de ahi que relevo a la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, de lo que seria proporcionar
pruebas suficientes para poder acreditar este interés legitimo.

Muchas gracias, doctora.
(Aplausos)

La Moderadora: Muchas gracias al licenciado Habib Diaz Noriega por esta clara exposicion de los
antecedentes del amparo promovido por la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, y todas las vicisitudes
técnicas que tuvo con relacion al interés legitimo, la imparticion de justicia en temas tan sensibles y tan
delicados como es la materia familiar.

A continuacién, hara uso de la voz el Senador Miguel Angel Mancera, él es doctor en derecho por la
Universidad Nacional Auténoma de México.

Cuenta con dos maestrias en derecho, una por la Universidad Auténoma de Barcelona vy, otra, por la
Universidad Auténoma Metropolitana.

Actualmente es Senador de la Republica e integrante de la Comision de Justicia del Senado.

Su trayectoria en el servicio publico es muy extensa y ha llevado a ocupar diversos cargos, entre los que
destacan director de investigaciones y procedimientos de la Secretaria de Seguridad Publica, director
juridico de la Secretaria de Desarrollo Social, consejero de la Judicatura, Procurador General de Justicia del
entonces Distrito Federal, secretario ejecutivo del Consejo de Seguridad y Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México.
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Senador, bienvenido.

Muchisimas gracias por su presencia.

El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Muchas gracias.
Muy buenos dias a todas y a todos.

Por supuesto quiero agradecer la invitacion a este foro, agradecer la invitacion del sefior rector de la Escuela
Libre de Derecho, doctor Ricardo Antonio Silva Diaz.

Agradecer también a mis comparieras Senadoras, Senadores, de la Comisién de Justicia.
A la Senadora aqui presente.

Saludar a la Diputada que también esta acompanandonos.

A todos y cada uno de ustedes.

Y saludar a esta mesa, por supuesto, al sefior ministro de la Suprema Corte de Justicia, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, y al maestro Habib Diaz Noriega.

A la doctora Cecilia Lizardi Tort, muchisimas gracias también por ser moderadora.

Muy dificil poder platicar de este tema si por un lado esta uno de los quejosos, barrista, maestro Habib, v,
por el otro lado, esta el ministro de la Suprema Corte de la Primera Sala, pues qué vamos a poder platicar
nosotros que tendriamos caracter de autoridad responsable también, entonces, como que nos pusimos de
acuerdo en estar todos y cada quien llevar agua al molino, vamos a tratar de poder explicar algunas cosas.

Va a ser muy dificil, yo quisiera explicar lo que de fuente directa esta aqui con el sefior ministro Pardo, pero,
bueno, vamos a hacer un esfuerzo.

Primero platicarles un poco el contexto porque lo que nos dicen es hay que hablar en esta mesa de la
necesidad de la emision de un Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, es una necesidad.

Y, miren, esto yo me acuerdo muy bien cuando empezo6 aquel prurito de la oralidad y hablabamos de la
necesidad de un Cédigo Nacional Penal, y todo el tiempo se ha hablado del Cédigo Nacional Penal.

Y se hablaba de un cddigo penal también, este era un tema que nosotros habiamos llevado a la mesa en
varias ocasiones al entonces Consejeria Juridica del gobierno federal y en varias ocasiones se hablo
estando el titular del Ejecutivo Federal de estas necesidades, se fue aterrizando con mayor celeridad el
asunto de la oralidad en materia penal, pero recuerdo muy bien alguna instruccién que el Ejecutivo Federal
en una de estas reuniones juridicas, debié haber sido una de las reuniones con la Conatrib, le dio a la
Consejeria Juridica argumentando casos en donde las personas se acercaban y decian: “Oiga es que mi
juicio lleva cinco afios y no se resuelve”. “Oiga es que no consigo un abogado y me dicen que si no viene un
abogado no voy a poder avanzar”. “Oiga es que no tengo para pagar lo que me estan diciendo que tengo
que pagar para que avance mi juicio”.

Y, entonces, se manejé este concepto que vemos planteado en el decreto del 17 que dice: “Justicia
Cotidiana”. Me acuerdo que lo expuso por el consejero juridico y habldé de que teniamos que llegar hacia la
justicia cotidiana y ya no hablar solamente de las formalidades y no hablar precisamente de eso, que todo
mundo pudiera tener acceso a la justicia de manera facil, de manera expedita y que ese era un encargo que
se hacia.

Con esa idea fue que se planted, con este concepto de justicia cotidiana que debiera ser como el eje rector,

este decreto de septiembre de 2017 en donde en el articulo 16 se dice: “los juicios y procedimientos
seguimos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede
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constancia de ellos de cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en
este parrafo”.

Después en el articulo 17 lo que se establece es siempre que no se afecte la igualdad entre las partes y el
debido proceso u otros hechos en los juicios o procedimientos de juicios en forma de juicio las autoridades
deberan privilegiar la solucion del conflicto, ese debe ser uno de los ejes rectores, o sea, si nosotros vamos
hacia esta legislacion unica ahi nos estan marcando ejes rectores que son la regla de oralidad que debe de
estar privilegiada también en los medios probatorios, aqui hay una repercusién directa, desde mi punto de
vista, hacia la parte probatoria, aqui hay otro riesgo estando el ministro presente que ahorita me corrija, pero,
bueno, yo asi lo veo, déjenme hablar como litigante, pero hacia alla lo veo planteado, y, por supuesto, en
establecer esta regla de dar privilegio a la solucién del conflicto sobre los formalismos, esta lleno de
formalismos el cédigo y, por supuesto, que todos sabemos de lo que también se habla de las famosas
chicanas y de poder llevar a través de una serie de impugnaciones un juicio a que dure lo mas que se pueda.
Y a veces se paga a los abogados para que el juicio dure lo mas que se pueda y hay personas que estan
sintiéndose afectadas precisamente por ello.

Bueno, pues con todo esto se establecieron los que también forman parte del analisis constitucional una
serie de transitorios que son a veces a los que no les hacemos caso, pero ahi venia el quid del asunto
porque se marcan plazos fatales para que se dé cumplimiento a eso, para que se dé cumplimiento a un
cédigo a la legislacion unica, es decir, porque se reforma el 73 también y se dan facultades para que haya
legislacion unica procesal, civil y familiar, y ahi vienen por supuesto los plazos en que deberan de hacer las
adecuaciones 180 dias, y luego también dice en las entidades federativas se deben de adecuar las
constituciones.

iOjo! En las entidades federativas también esta este planteamiento por lo que hay que estar también
hablando con todas las entidades federativas para tener una armonizacion.

Y todas las demas leyes viene este articulo embudo o esas disposiciones embudo y todo lo que se me haya
olvidado, por si acaso, ahi les voy, entonces, esta la fraccion XXXI, dice: “y para expedir todas las leyes que
sean necesarias a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores”. Entonces, si algo se me olvidoé éntrale
también, y, entonces, vemos todas las leyes colaterales.

Necesidad de la emision del Cddigo Nacional, pues la necesidad esta planteada en eso, en la justicia
cotidiana, es decir, si nosotros vamos a expedir ese cédigo tendra que ser un cddigo que no llegue a donde
esta llegando el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, a los abusos que se cometen todos los dias
en donde estamos llegando a tener hoy, y lo platicaba hace rato con los ponentes, me hago cargo de lo que
yo digo, arraigos judiciales.

Ante se reclamaba en las procuradurias porque arraigaban a una persona 30 dias, hoy se tienen prisiones
preventivas de dos afios sin que se pase a juicio, es decir, el Cédigo Nacional hoy lo que ha generado es
precisamente todo lo contrario a lo que se planted, todo lo contrario, a lo que se dijo de tener justicias
expeditas a través de una serie de formalismos y, desde mi punto de vista, de una amplitud en el arbitrio que
raya en la arbitrariedad, entonces, si vamos a hacer un Cédigo Nacional tendremos estos ejes rectores que
es: justicia cotidiana, oralidad y, por supuesto, solucion del conflicto.

Lo peor que nos podria suceder es que en este afan de tener un Cédigo Unico llegaramos a un derrotero
absolutamente distinto y tuviéramos un Cddigo Nacional ahora que llevara a procedimientos eternos.

Bueno, aqui ya se dijo cémo fue que se planted esta situacion. Déjenme nada mas platicarles algo de estas
gréficas que no se ven, porque ni yo las veo de aqui, me imagino que ustedes tampoco, asi que les voy a
platicar un poquito.

2020, 1 millén 577 mil 327 expedientes judiciales ingresados a érganos jurisdiccionales de primera instancia

de poderes judiciales estatales, obviamente el tema esta ahi, esta en todas las jurisdicciones locales de los
cuales los juicios en materia familiar representan el 38, los civiles el 25.3.
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Del total de expedientes ingresados en materia civil y mercantil el 72 se lleva a través del sistema escrito y
solo el 23.2 en sistema oral, porque se ha pasado al sistema oral en materia mercantil, porque se ha pasado
al sistema oral en algunos estados en materia familiar y eso ha permitido que se tenga esta cifra.

Pero si te vas hacia 2018, que es otra cifra que también tenemos, entonces, vamos a encontrar que de 1
millon 900 mil expedientes que ingresaron en el pais en materia civil, familiar y mercantil, se resolvieron 1
millén 153, estamos hablando de ese periodo, pero quedaron pendientes 3 millones 66 mil 366, es decir, que
solamente se resolvieron 37 % de los casos. Ahi esta otro de los derroteros que la justicia sea expedita 4no?
Porque estamos viendo un gran rezago en donde se estan planteando que para poder estar con esta cifra de
2018 tendrian que pasar cuando menos entre 3 6 4 afios para ir emparejando sélo eso que quedo en el
rezago para ir hacia el avance.

Bueno, esto es lo que lleva, por ejemplo, al “World Joster Proyec” también a hacer el planteamiento de que
todas las entidades federativas presentan un apego débil a la ley, eso es lo que se dice, un apego débil a la

ley.

Ahora llega lo que paso6 con lo que deciamos de este decreto, los 180 dias, no se cumplen, entramos en
omision legislativa y, bueno, la Barra Mexicana, Colegio de Abogados 2018, advierte la omision legislativa y
presenta un juicio de amparo. Entiendo que primero el juicio de amparo llega a un juzgado de Distrito en
materia administrativa y lo niega, luego se van a un colegiado, el colegiado dice: “Oye no era competente la
materia administrativa, lo tiene que conocer un juez de Distrito en materia civil’. Se va a un juzgado de
Distrito en materia civil y ahi se concede el amparo.

Se va a un colegiado en revisién porque entonces las camaras ahi si ya nos pusimos qué pasé ¢no? Cémo
que omision legislativa, ya sonaba muy feo. “No, vamonos a revisiéon”. No hay razéon porque este es un tema
de legalidad, como es un tema de legalidad ahi vamos a litigar y ademas no hay interés legitimo de la Barra
para poder hacer esta impugnacion y ahi se va el planteamiento hacia el colegiado, pero el colegiado dice:
“Oigan este es un tema de constitucionalidad y para resolver un tema de constitucionalidad lo tiene que
atender la Suprema Corte de Justicia”. Y la Suprema Corte de Justicia por ahi el 12 de mayo del 2021
confirma esa sentencia que se habia sefialado con omision legislativa.

Cudles serian los objetivos entonces que se esta planteando esta reforma, ademas de estos ejes que se han
marcado, estas directrices que les acabo de plantear en el decreto. Pues que hubiera una homologacion en
los procedimientos civiles, es decir, al plantear nosotros esta ley vamos a buscar este Cédigo Unico en
legislacion unica, recordemos, legislacion Unica estaremos marcando esta necesidad de homologacién en
todo el territorio, eliminar la diversidad de criterios judiciales en donde si aca procede la revocacion, aca
procede la apelacioén, aqui la apelacion es en efectos suspensivos, no, aqui es en efecto devolutivo, en el
estado fulano te piden tres edictos, en el otro te piden cuatro, qué efectos tienen, todo esto es lo que se
tendria que evitar obviamente con este asunto y la minimizacion de las formalidades, ese es un tema que
tendra que ser basico y tendremos que estar revisando permanentemente, la minimizacion de las
formalidades procesales.

Y de aqui viene, ya voy a empezar a cerrar, el tema del derecho de acceso a la justicia, la Suprema Corte de
Justicia establece un criterio que se vuelve muy importante desde mi punto de vista donde define
precisamente este acceso a la justicia, le da varias connotaciones, habla del derecho de acceso a la justicia
es un derecho publico subjetivo que es parte de lo que estamos hablando, es una garantia, derecho publico
subjetivo que tiene toda persona para qué, para acceder de forma expedita a los tribunales, entonces,
nuestro eje en este codigo tendra que ser este derecho de acceso a la justicia con todo lo que nos planted la
Suprema Corte, con las tres etapas de las que habla, es decir, la etapa previa al juicio, un derecho de
acceso a la jurisdiccién, la etapa en juicio en donde tendrads que atender a debido proceso y la etapa
posterior a juicio en la eficacia de las resoluciones emitidas porque tampoco podemos tener un Cédigo Unico
que se quede corto en la eficacia de las resoluciones emitidas.

Viene una serie de consideraciones de este derecho de acceso a la justicia en donde se dice que es dual,
que es complejo.

¢ Por qué dual, por qué complejo? Complejo porque tiene que participar tanto el gobierno como la sociedad
para cumplir con sus obligaciones.

Pdgina 8



Dual porque tiene un derecho fundamental autbnomo y es medio para hacer efectivas varias de estas tareas.
Quiero dejar otro dato bien importante que esta sentencia apunta y aqui a favor de la quejosa.

Este reconocimiento de la legitimacién activa y ese reconocimiento de la legitimacién a mi me parece que ha
ganado un punto muy importante porque se le cuestiond, y vaya que se le cuestion6 fuerte, pero la Suprema
Corte de Justicia lo dijo claro: “El objeto de impugnacion consiste en la falta de implementacién de una
reforma”. Y, por supuesto, que al tener en su objeto social la Barra, esto que ya nos planteaba el maestro
Habib, claro que esta legitimada para demandar esta violacién constitucional.

Se quiso jOjo! Abogadas y abogados, aqui, bueno, hicimos porque estos fueron los planteamientos de la
responsable, quisimos hacer valer que no se podia conceder el amparo porque se quitaria el principio de
relatividad de la sentencia que lo explicara mejor el sefior ministro, pero aqui se decia no, cuando estas
hablando de estos temas de constitucionalidad no puedes hacer valer el principio de relatividad de la
sentencia y, entonces, tu argumento es infundado, infundada la falta de legitimacion, infundado, por
supuesto, este asunto, infundado el que los transitorios no tengan que ver porque la propia Corte ha
sostenido que los transitorios forman parte del contexto constitucional y, bueno, se vuelve muy importante
todos y cada uno de estos criterios que fue estableciendo la Suprema Corte de Justicia.

Ahora, déjenme ir ya a la parte final, ya le prometo que voy a terminar, sefior ministro.

Se tiene que cumplir ahora con esta sentencia y en el cumplimiento de esta sentencia lo que nos ha dicho la
Suprema Corte es: “Tienes plazo”. Y, entonces, viene un plazo. Otra vez estamos en plazo 4 eh? jOjo!

Nada mas que, claro, si no lo cumples, pide prérroga.

¢ Pero a quién se la vas a pedir? Pues al juez de Distrito, pidele una prérroga si es que no lo cumples.

Y no la vamos a cumplir, no se va a poder cumplir, porque no es una tarea tan sencilla, porque se tienen que
revisar, no es el Cddigo Unico jOjo! No es el sélo el Cédigo Unico, estas hablando si del Cédigo Unico en
materia civil y en materia familiar que de ahi ya seria toda una problematica, ya nos estan hablando las
organizaciones de la sociedad civil, ya estan prendiendo focos de alerta para temas de adopciones, para
todas las complicaciones que pueden venir, pero, ademas, las leyes que se han construido y que convergen
a estos procedimientos que también tienen que ser adecuadas por la disposicion del decreto.

¢ Ahora qué pasa si no cumplimos con esto? Pues aqui si se nos pondria complicado porque desde mi punto
de vista vamos a caer en un desacato.

Ya German esta aqui viéndome.

¢No?

Vamos a caer en un desacato y al rato nos van a consignar y a destituir si es que no cumplimos.

Tiene que haber cumplimiento obviamente de esta resolucion, me parece que tenemos el plazo para hacerlo.
Y lo que si y ha establecido el criterio muy claro la Suprema Corte de Justicia, no puedes estar en desacato
cuando estas en vias de cumplimiento y tendremos que estar acreditandole al juez de Distrito que estamos
en vias de cumplimiento como es este foro forma parte de la via de cumplimiento, por eso es que vale

mucho la pena estar aqui y poder comentar con ustedes.

Ya no voy a decir mas por el riesgo de caer en alguna imprecisiéon estando aqui la fuente directa de la
sentencia.

Muchisimas gracias a la Escuela Libre de Derecho.

A ustedes por su paciencia.
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Pero es importante que tuviéramos nada mas estos ejes rectores que me parece que fueron parte tanto del
decreto como después de la sentencia misma de la Suprema Corte y tener claro que ahora ya estamos en la
parte de cumplimiento de una sentencia de amparo.

Me decian el otro dia: “Es que va a pasar lo mismo que con cannabis”.

No, es diferente porque alla fue una declaratoria de inconstitucionalidad y aqui estamos en un cumplimiento
de sentencia de amparo, entonces, desde mi punto de vista no es lo mismo, sino que vamos a
consecuencias distintas, incluso, porque en el otro caso como tu no lo haces, entonces, la Suprema Corte
hace la declaratoria de inconstitucionalidad, pero en este caso si no cumplimos viene la separacién del cargo
y la consignacién directa, y estaria dificil litigar contra una consignacion directa de la Suprema Corte de
Justicia.

Muchas gracias por la oportunidad.

(Aplausos)
La Moderadora: Muchas gracias al Senador Miguel Angel Mancera, sobre todo haciendo énfasis en los
principios, los ejes rectores sobre los que versa el decreto del 15 de septiembre de 2017: justicia cotidiana,
acceso a la justicia, oralidad y, por supuesto, privilegiar la solucién de conflictos sobre los formalismos. De
verdad, muchas gracias, Senador, por estar aqui, es un honor.
Y, a continuacion, cederé el uso de la palabra al ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, es doctor en ciencias penales por el Instituto de Ciencias Juridicas de
Estudios Superiores, con la tesis de grado “Propuesta para una Real y Efectiva Garantia de Derecho a la
Defensa”.
Es también maestro en derecho de amparo por el Instituto de Ciencias Juridicas de Estudios Superiores.

Cuenta con un master en derecho civil y familiar por la Universidad Auténoma de Barcelona con la tesis “El
Sindrome de Alineacion Parental”.

Y es licenciado en derecho por esta Escuela Libre de Derecho, titulado con la tesis “La Reclamacion
Electoral ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

Es ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion desde 2011 y profesor titular de la materia figuras
relevantes del amparo mexicano en la maestria en derecho constitucional.

Resaltar también que en octubre de 2012 recibié la medalla “Pedro Hernandez Silva” al mérito juridico que
otorgan los colegios de derecho penal y procesal penal de la facultad de derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

Ministro, muchas gracias.

El Ministro, Jorge Mario Pardo Rebolledo: Muy buenos dias.

Muchas gracias.

Quiero iniciar agradeciendo y felicitando a mi alma mater, a la Escuela Libre de Derecho, por estos
esfuerzos conjuntos, en este caso con el Senado de la Republica, para debatir e intercambiar puntos de

vista en relacién con un tema que me parece de la mayor relevancia.

Ya quiero también, en principio agradecer la oportunidad de compartir la mesa con el Senador Miguel Angel
Mancera, doctor, es un gusto siempre coincidir.

Y, desde luego, con el maestro Habib Diaz, reconocido profesor de nuestra escuela.
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Gracias a Ceci Lizardi por su presentacion.

Si quisiera dar algunos detalles mas precisos de lo que fue la sentencia que emitié la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya mis antecesores han hecho una explicacion muy clara, pero
quisiera hacer énfasis en algunos detalles.

Sin embargo, quisiera empezar haciendo énfasis en la importancia de una codificacién procesal civil Unica
porque es importante tener un Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

Hay algunas ideas en relaciéon con la necesidad de emitir una codificacién Unica en materia procedimental
civil a nivel nacional y al respecto para nadie es desconocido que desde hace algun tiempo la justicia civil y
familiar en nuestro pais ha enfrentado diversas problematicas que han originado que la sociedad perciba al
sistema de justicia como lento y costoso.

El modelo tradicional de juicio civil, utilizado en varios estados del pais, a la fecha resulta obsoleto en varios
aspectos lo que se traduce en una justicia tardia pues las contiendas civiles y familiares pueden alargarse
durante varios afios generando, como es natural, gastos excesivos para los justiciables.

Esta justicia civil y familiar es la que incide en mayor medida en los gobernados, pues son quienes recurren
cotidianamente ante las instancias civiles para resolver sus conflictos. No obstante, muchas veces se topan
con la dificultad de que hay una dispersion, podria llamarla asi, de regulacién segun la entidad federativa en
donde se encuentre.

Debemos recordar que el grueso de los litigios ante los tribunales lo constituyen asuntos en materia civil y
familiar, aunque paraddjicamente los nuevos modelos de justicia se han adaptado en materias distintas,
prueba de ello es la reforma en materia penal donde trasladamos o nos transitamos del sistema mixto al
acusatorio, o incluso el derecho por el que se reformaron diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo dando pauta al nuevo sistema laboral y a la gradual desaparicién de las juntas de conciliaciéon y
arbitraje.

A partir de ello el 15 de septiembre de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto de
reforma a los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucion en materia de justicia cotidiana, con ello basicamente
se pretendid establecer nuevas reglas del juego aplicables en todo el territorio nacional, es decir, homologar
los lineamientos procesales en una sola codificacidon para privilegiar sobre todo la seguridad juridica.

Y, bueno, algunos de ustedes me podrian decir, bueno, esa circunstancia de evitar la circunstancia juridica
no desaparece del todo con la implementacién de un Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles, puesto que
es verdad que de cualquier manera tanto los litigantes como los juzgadores y los académicos pueden llegar
a interpretaciones distintas respecto de una misma norma.

Sin embargo, ademas de que esas circunstancias deberan irse perfeccionando con la marcha, una vez
implementado al nuevo sistema civil, me parece que la unificacion si tiene la potencialidad de erradicar una
cuestion aun mas compleja que, desde mi perspectiva, ha resultado perjudicial en los cédigos adjetivos
civiles de los estados. Esto es, la creacion excesiva de procedimientos especiales y el rezago que sobre ese
tema presentan algunas de las entidades federativas.

Sélo por poner un ejemplo, hago referencia a la Ciudad de México, al Codigo de Procedimientos Civiles de la
Ciudad de México, en donde tenemos el desarrollo del juicio ordinario, que, como en la mayoria de los casos,
inicia con la presentacion de la demanda, siguiendo la contestacion, la fijacion de la litis, el ofrecimiento y
desahogo de pruebas, los alegatos y finalmente la sentencia. Digamos que es un modelo muy explorado y
que poco se puede inventar sobre esa base.

A primera vista esta codificacion no dista en lo general del resto de las legislaciones adjetivas de los estados,
donde de manera similar encontramos bosquejos para la instauracion de acciones, la personalidad de los
litigantes, cdmo deben tramitarse las actuaciones, las notificaciones, los términos judiciales, la forma en que
se condenara y cuantificaran los gastos y costas, las reglas para la fijacién de la competencia, las
excepciones procesales, los impedimentos, recusaciones y excusas, los actos prejudiciales, el marco para el
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ofrecimiento y desahogo probatorio, y las especificaciones en el dictado de las sentencias, asi como los
medios de impugnacién para combatirlas.

Sin embargo, y aqui es donde encuentro el punto complejo, tratdndose del tema de los procedimientos
especiales, ahi si encontramos una divergencia muy marcada con el resto de las entidades federativas.

Por poner algunos ejemplos, en el Cddigo Procesal de la Ciudad de México encontramos como
procedimientos especiales pérdida de patria potestad de menores acogidos por instituciones de asistencia
social, accién rescisoria, juicio hipotecario, controversia de arrendamiento inmobiliario, juicio de dafos
culposos ocasionados por el transito de vehiculos o el juicio especial de levantamiento de acta por
reasignacion sexo-genérica.

Cada uno de estos procedimientos tienen sus propias formalidades y su propio esquema, cuentan con reglas
particulares para su tramitacion; no obstante, este amplio abanico procedimental no es un informe en los
coédigos de los estados, cada estado, también atendiendo a los temas que son de su importancia, van
estableciendo juicios especiales o procedimientos especiales para llevar a cabo la solucion de estas
controversias.

Esta disparidad me parece que dificulta de gran manera la actividad de los abogados, en tanto que tienen
que atender a una diversidad de procedimientos para poder llevar a cabo su labor, en lugar de gestionar las
distintas disputas que pudieran suscitarse en uno o dos procedimientos comunes ya establecidos o incluso a
través de un simple juicio oral, como lo mandata la reforma al articulo 16 constitucional.

Ahora bien, vamos a hablar un poco respecto de esta sentencia, a la que ya se ha hecho referencia, que a
mi me parece muy relevante, es el amparo en revision 265/2020, porque, para empezar, les podria decir que
es el segundo caso en que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncia sobre
una omision legislativa absoluta; es decir, donde una sociedad civil acude a los tribunales sefialando que hay
un incumplimiento constitucional por parte del Congreso de la Unién en cuanto al deber que establece la
propia Constituciéon en una reforma para legislar en cierta materia.

Debemos recordar que para dar operatividad a las modificaciones que se hicieron a la Constitucion, a los
articulos 16, 17 y 73, donde se le doté al Congreso federal de la facultad de expedir un Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, en los articulos 2 y 4 transitorios de esta reforma se establecieron
basicamente dos extremos:

El primero, la obligacion del Congreso de la Union y de las legislaturas locales de adecuar la legislacion
secundaria a las exigencias de esos cambios constitucionales.

Y, en segundo término, en atencién a la modificacion del articulo 73, se sefialé6 expresamente el deber de
expedir la legislacion procesal en materia civil y familiar para regir en todo el territorio nacional en un plazo
de 180 dias a partir de la entrada en vigor de tal decreto.

En atencién a que el Congreso de la Unidn no se pronuncié respecto de este segundo punto, es lo que
gener6 que la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, promoviera el juicio de amparo al que hemos hecho
referencia.

¢ En qué consistié esta impugnacién por parte de la Barra? Fundamentalmente en dos cuestiones:

La primera, la quejosa se concentré6 en demostrar que contaba con interés legitimo para promover el juicio
de amparo en atencion a su objeto social.

Y, en un segundo término, planteé que el Congreso de la Unidn habia incurrido en una omision legislativa
absoluta y con ello violaba algunos principios constitucionales, como el de seguridad juridica y el de acceso
a la justicia.

Este asunto fue presentado, como ya se sefalaba aqui, ante un juez de distrito, finalmente conoce del

mismo un juez de distrito en materia civil y este juez de distrito dicta una sentencia concediendo el amparo a
la parte quejosa, para el efecto de que el Congreso de la Unidn expidiera la legislaciéon nacional Unica en
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materia procesal civil y familiar dentro de un plazo no mayor a 180 dias a partir de que la resolucién causara
ejecutoria.

Obviamente los 180 dias originales habian transcurrido con exceso, porque recuerden ustedes que la
reforma es de 2017.

¢En qué se apoyd el juez para esta determinacion? Estimo6 que la quejosa si contaba con interés legitimo,
puesto que demostro la existencia del mandato constitucional dirigido al Congreso de la Unién para expedir
la legislaciéon conducente y porque su objeto social era acorde con la finalidad que perseguia defender, pues
se trata de una asociacioén integrada por profesionistas de derecho.

Y en cuanto al fondo, declaré fundados los argumentos de la quejosa y estimé que el Congreso de la Union
efectivamente habia incurrido en una omisién legislativa absoluta respecto al mandato constitucional
ordenado por los articulos 2 y 4 transitorio de la reforma en materia de justicia cotidiana.

Vino un recurso de revision, tanto por parte de la Camara de Diputados como de la Camara de Senadores,
el Tribunal Colegiado advirtié que era incompetente para resolver ese recurso de revision y lo remitié a la
Suprema Corte de Justicia.

En primer lugar, se analizé en la Suprema Corte una causal de improcedencia que se hizo valer por las
propias autoridades, en donde se determiné que, haciendo un juicio de previsibilidad sobre los efectos de la
sentencia protectora, de cualquier manera no daria lugar alguno que fuera benéfico en la esfera juridica de
la quejosa distinto del que ya gozaba en ese momento, porque se dijo que, como quiera que sea, existia una
legislacion civil procesal y con base en ella se tenia el acceso a la justicia y la seguridad juridica.

Al respecto, en la Primera Sala concluimos que esa causal no se actualizaba porque la parte quejosa no
buscaba acceder a la justicia de cualquier manera posible, sino que lo que pretendia era que a partir de la
concesion del amparo se ordenara al Congreso de la Unién que acatara el mandato constitucional que
establecia la emisién de un Cédigo Procesal Civil y Familiar Unico, y sobre esa perspectiva era que se
pretendia acceder a la justicia y la seguridad juridica, con base en un nuevo modelo previsto en la propia
Carta Magna.

De forma que el efecto de la eventual concesion del amparo a la quejosa y, por ende, la eventual restitucion
en el goce de los derechos violados, se dijo que si resultaba alcanzable a través de una sentencia de
amparo, al ser validamente posible dictar un fallo en el que se ordenara emitir o adecuar la legislacion
respectiva conforme a la doctrina constitucional.

Ahora, otro punto importante fue el cuestionamiento en relacién con el interés legitimo, que también ya se ha
hecho referencia. Y aqui, para arribar a la conclusién de que la quejosa si tenia interés legitimo para
promover este juicio de amparo, nos apoyamos en la doctrina que al respecto ha ido elaborando la Suprema
Corte de Justicia, especificamente en el amparo en revision 366/2012 de la Primera Sala y en la
contradiccion de tesis 11 de 2013, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, en donde se
concluyd que el interés legitimo implica la existencia de un vinculo entre ciertos derechos fundamentales y
una persona que comparece en el proceso.

Como todos sabemos, el interés legitimo consiste en una categoria diferenciada y mas amplia que el interés
juridico, pero tampoco se trata de un interés genérico de la sociedad, como ocurre con el interés simple,
puesto que implica el acceso a los tribunales competentes ante posibles lesiones juridicas, a intereses
juridicamente relevantes y, por ende, protegidos.

Asimismo, en cuanto a las caracteristicas del interés legitimo y su relacién con derechos de naturaleza
colectiva, porque aqui no dejaba también de jugar el aspecto de que eran derechos o intereses colectivos,
se hizo referencia a un precedente de la Primera Sala presentado bajo mi ponencia, que es el amparo en
revision 323/2014, promovido por Aprender Primero, Asociacion Civil, que conoce bien el sefior rector de
esta institucion.

Lo relevante de aquel asunto era que la promovente en el precedente era una asociacioén civil que reclamé
diversas omisiones por parte de varias autoridades federales, las cuales repercutian negativamente en el
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derecho a la educacion, siendo que anteriormente el Alto Tribunal sélo se habia pronunciado en asuntos en
los que la incidencia era de caracter individual.

A partir de ese precedente, la Primera Sala determind que no era viable establecer el mismo estandar para
analizar el interés legitimo cuando el promovente era un particular o cuando se tratara de una asociacién o
sociedad civil, por lo que el analisis debia integrarse con la naturaleza del derecho que se estimaba violado y
del objeto social de la quejosa, y con base en estos elementos dilucidar la relaciéon que existia con la peticion
del amparo, de tal suerte que el interés legitimo de una asociacion civil se puede demostrar a partir, tanto de
pruebas especificas que se aportan al juicio, como pueden ser documentales, como por otros medios de
conviccion, como son los hechos notorios sobre la actividad de la asociacién o sociedad civil de mérito.

Hecho lo anterior, se realizé6 un amplio desarrollo sobre el derecho de acceso a la justicia contemplado en
los articulos 14, 17, 20, de la Constitucion, asi como 8 y 25 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, a partir de la vasta doctrina que ha emitido la Suprema Corte de Justicia.

Satisfecho el tema de la procedencia del amparo, se entré en el analisis de los argumentos de fondo.

En cuanto al mandado de legislar que establecié la Constitucion, de forma preliminar la Sala se pronuncié
sobre su alcance, de conformidad con los articulos transitorios del derecho de reforma.

Asi, se reconocieron dos deberes diferenciados de contenido materialmente legislativo dirigidos al Congreso
de la Union.

Por un lado, se le asigné el deber de adecuar las leyes generales o federales al nuevo contenido de los
articulos 16 y 17.

Y, por otro, se le faculté para que emitiera la legislacidn Unica en materia procesal civil y familiar.

Como decia, con un plazo maximo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del decreto, es decir,
este plazo vencio el 15 de marzo de 2018, el que establecio el transitorio.

Con base en lo anterior, la Primera Sala determind que, tal como lo habia estimado el juez, existen
mandatos constitucionales consistentes en deberes precisos de legislar y que a la fecha de la emision de la
sentencia el Congreso de la Unién aun no habia cumplido con esa encomienda de la Carta Magna, lo que
actualizaba propiamente una omision legislativa absoluta que deriva del incumplimiento de esos transitorios.

Una vez resuelto que el Congreso de la Unién incurrié en omision legislativa, se procedié a analizar si esa
circunstancia habia generado o no vulneracién en los derechos humanos de la quejosa.

Para ello, se estudiaron los agravios expuestos, en donde se planteaba que no existia transgresioén alguna
en los derechos del accionante e incluso, aun concediéndole el amparo, la quejosa no se beneficiaria en su
esfera juridica. Era lo que se alegaba en los agravios.

Estos argumentos se declararon infundados al estimar que las omisiones legislativas en las que incurrio el
Congreso de la Unién generaron violacion al derecho de acceso a la justicia en su vertiente colectiva, con
implicaciones actuales y reales en la esfera juridica de la solicitante del amparo; es decir, la omisién resulta
de una afectacion al régimen disefado para garantizar los derechos sustantivos tutelados en la via judicial
en materia civil o familiar.

De suerte que la posicién particular en la que se encontraba la Barra Mexicana de Abogados, en relacion
con la vertiente colectiva de proteger el interés publico, que se relaciona con su objeto social, le permitia
reclamar la restitucién de esta vulneracién mediante el juicio de amparo y lo que buscaba esencialmente era
mejorar de manera general el sistema de imparticién de justicia en materia civil y familiar que se ha visto
afectado ante la inaccion en ese sentido.

La Primera Sala en este punto fue muy precisa al sefalar que este pronunciamiento, en el sentido de que
hubo una transgresién al acceso a la justicia, de ninguna manera sugeria que el sistema actual de
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imparticion de justicia fuera en si mismo inconstitucional o que la legislacién Unica que debia emitirse en
cumplimiento por el érgano legislativo responsable seria necesariamente mas benéfica para los justiciables.

Habria que ver cémo queda la legislacién y el analisis que habria que hacerse sobe ello.

Por el contrario, se dijo que lo que se pretendia evidencia era que el constituyente permanente elevé a rango
constitucional una obligacién concreta para el Legislativo, por lo que las autoridades responsables estaban
compelidas a acatarla y, ante su inaccion, se viol6 el derecho de acceso a la justicia de la peticionaria.

En consecuencia, se concedié el amparo a la quejosa para que el Congreso de la Unién cumpliera con esa
obligaciéon. Y, para tal efecto, también se le dio un plazo consistente en los dos periodos ordinarios de
sesiones préximos del Congreso de la Unién.

Doctor Mancera, ese plazo también ya venci6 en el mes de abril de este afio.

Ya para terminar, quiero hacer referencia a otros asuntos que hemos estado viendo en la Suprema Corte de
Justicia que gener6 esta reforma, porque vino la reforma en 2017, se establecié la facultad del Congreso de
la Unidén de legislar en esta materia y se dijo que las autoridades locales debian adecuar sus legislaciones a
lo establecido en esa reforma, pero algunas entidades federativas empezaron a reformas sus cddigos
procesales civiles y familiares y se presentd la discusion de que si ya esa facultad se le habia otorgado al
Congreso federal, las entidades federativas ya carecian de la posibilidad de legislar en esta materia, sélo lo
que podian hacer esa adecuar sus legislaciones a lo establecido en esta reforma constitucional, pero si le
hicieran modificaciones a los cédigos procesales, ya estando establecido en el Texto Constitucional un
Cdédigo Nacional, las entidades ya no tendrian facultades para hacerlo.

Asi lo establecié la Suprema Corte en algunos asuntos, en varios, tengo registrados como cinco o seis, en
donde se determind esto: que las legislaturas locales ya no tenian facultades para legislar en materia
procesal civil y familiar.

Sin embargo, luego hubo una nueva reflexiéon en la Suprema Corte y hubo un nuevo criterio por parte de
algunos de mis companferos y ahora se establece que la circunstancia de que no se haya expedido todavia
el Cadigo Nacional, si les da la posibilidad a las legislaturas locales de modificar sus cédigos procesales.

Yo no comparto esta nueva visién, sigo pensando que la facultad ya esta concedida al Congreso de la Unidn
y que las legislaturas locales, a partir de la entrada en vigor de esa reforma constitucional, ya no tienen esa
posibilidad de hacerlo.

Sin embargo, insisto, el criterio del Pleno ha sido cambiante y el mas reciente es en el sentido de que si
tienen posibilidad de reformar su legislacion procesal las entidades federativas hasta que se emita el Cédigo
Nacional.

Simplemente, ya para terminar, quisiera compartir una reflexion con ustedes, que la vivimos, y el doctor
Mancera también estuvo muy involucrado en ese tema, la vivimos con lo que se llamé el Nuevo Sistema de
Justicia Penal Oral Acusatorio y Adversarial. Y creo que es un aspecto que hay que tomar muy en cuenta
para lo que puede pasar con la materia civil y familiar.

Se establecié como una de las grandes ventajas del paso a la oralidad que los procesos iban a ser mucho
mas agiles. Y eso, para los que litigan penal, podrian corroborar que no ha sido necesariamente cierto.

Y eso la lecciébn que nos da, si nosotros vemos los numeros que nos hizo favor de compartir el doctor
Mancera con el sistema actual escrito, en donde un juez puede casi casi al mismo tiempo estar en un
audiencia, revisar una sentencia, dictar un acuerdo, recibir una comparecencia y emitir alguna medida
precautoria, casi al mismo tiempo, con el sistema oral esto es imposible, con el sistema oral se requiere la
presencia del juez, su concentracion, su atencién completa para el desahogo de una diligencia especifica.

Si nosotros trasladamos estos nimeros, insisto, que nos ha compartido el Senador Mancera, al sistema oral,

lo que es muy probable que suceda es que generemos una saturacion terrible en los tribunales y en los
juzgados, porque, insisto, el sistema oral, por su propia esencia, aunque debiera ser mas agil porque deben
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ser menos audiencias y el dictar una sentencia en la misma audiencia, por la carga de trabajo que existe, es
muy complicado.

Hoy por hoy en materia penal, en el ambito federal, que es el que conozco con mayor precision, las
audiencias estan senalando a seis meses de distancia, y creo que en el mejor de los casos. Entonces el
incentivo de que sea una via para tener una resolucién mas pronto no necesariamente debe ser el primer
objetivo.

Y partiendo de esto, me permito hacer una muy atenta sugerencia a las seforas y senores legisladores que
estan aqui presentes, la Unica manera en que funciona adecuadamente un sistema oral es introducir los
medios alternos de solucion de conflictos. Si no hay salidas alternas al juicio, vamos a hacer un tema de
rezago todavia mayor al que estamos experimentando con el sistema actual.

Segun el dato ultimo que consulté, debo de reconocer que no estoy muy actualizado, en materia federal, del
total de causas o de juicios penales que llegan al conocimiento de los tribunales federales, de los que van a
juicio, a audiencia y a sentencia, no excedia el 2 % de los asuntos; o sea, el 98 % de los asuntos salen por
estas vias alternas, por estas salidas alternas al proceso, por juicio abreviado, en fin, acuerdo entre las
partes reparatorio.

En materia civil y familiar creo que tendremos que privilegiar necesariamente los aspectos de mediacion,
estas salidas alternas, porque, insisto, si no, creo que va a ser una carga muy importante para los 6rganos
jurisdiccionales y el sistema oral impide que el juez esté en varias cosas al mismo tiempo, tiene que estar
solamente en la audiencia que se encuentra atendiendo. Y la programacién de las audiencias, insisto, debe
también corresponder a la carga de trabajo de esos 6rganos jurisdiccionales.

Es un aspecto que quisiera meter a la bolsa donde tienen todos los que hay que analizar para expedir esta
legislacion unica, que estoy seguro vendra a beneficiar, porque soy de la idea de que todo cambio tiene que
ser para mejorar, y éste sin duda debe serlo, desde el aspecto de la seguridad juridica, en donde haya
procedimientos uniformes para todos los estados de la Republica.

Y también, insisto, en privilegiar estas medidas alternas o estas salidas del proceso en el que los justiciables
logren una satisfaccion a sus peticiones, tal vez de manera mas rapida y no necesariamente con una
decision judicial en el que uno gana y otro pierde, sino a través de convenios o de mediacién en donde
ambas partes pueden salir con satisfaccion de lo que pretenden.

Pues eso era lo que queria compartir con ustedes, agradezco mucho su atencion, su paciencia y su tiempo.
Muchas gracias.

La Moderadora: Muchas gracias al sefior ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, siempre es un privilegio
escucharle, escuchar esta explicacion tan detallada del amparo de revisién 265/2020.

Destacaria quiza esto, en lo que ha coincidido también con el doctor Mancera, la necesidad de anticiparse a
las lecciones que nos deja la expedicion y los afios de vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, y la necesidad de introducir medios alternativos de solucion de conflictos.

Vamos un poco retrasados en tiempo, pero hay espacio para una o dos preguntas. Si hubiera aqui entre los
presentes alguna pregunta, por favor.

¢No? ; Nadie?

Hay una por ahi del maestro Agustin, por favor.

El C. Agustin: Hola, qué tal, mas bien una precision para fortalecer las mesas respecto al derecho a la
participacion, que soy persona con discapacidad, en este momento represento a personas con participacion
directa, para acreditar que, efectivamente, si existe participacion y en parlamentos abiertos de personas con

discapacidad se han hecho muchas propuestas respecto a las reformas que se necesitan. Yo he hecho
algunas.
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Nada mas para que quede constancia de esto.
La Moderadora: Muchas gracias.

El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Si, la verdad es que me interesa atender a su planteamiento,
porque al Senado de la Republica han llegado ya muchos planteamientos precisamente de representantes
de personas con discapacidad; se estan atendiendo en la Comision de Justicia, a varios de nosotros nos han
compartido las inquietudes y esté seguro de que vamos a revisarlas con todo cuidado. Es parte de esto, del
parlamento abierto, y es parte de poder conocer precisamente esas implicaciones, de lo que hablamos de
estos procedimientos especiales, lo que decia el ministro, y de la conexién con otras normativas que pudiera
tener alguna implicaciéon que no fuera de beneficio.

Asi que tenga la seguridad de que lo vamos a revisar con cuidado.
La Moderadora: Muchas gracias.

Si no hubiera ninguna otra pregunta o comentario, agradecer la presencia de nuestros panelistas, de los
presentes e invitar a quien nos sigue por la transmisién en redes sociales en el canal de la Escuela Libre de
Derecho y en los medios de comunicacion del Senado de la Republica, que continlen en la siguiente mesa,
en la que se analizara el proceso de declaracién de ausencia y su impacto en personas desaparecidas.

Muchas gracias.

El Moderador: Muy buenos dias todavia, los invitamos a continuar en esta segunda mesa, en este Foro del
Caodigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, y una mesa muy interesante que involucra, desde
mi perspectiva y quienes colaboramos en la realizacion de este evento, de hacer una vision que reune tanto
al derecho civil como al tema de los derechos humanos.

Hoy en dia se discute que el ambito de los derechos humanos irradia de manera importante en muchos
ambitos, evidentemente en el civil, en el laboral, y que hoy en dia los estudios justamente abordan esta
perspectiva de reunir esta vision de las diferentes disciplinas juridicas.

Me parece que la mesa que hoy nos convoca, de igual manera, tiene que ver con una visién no sélo juridica,
sino multidisciplinaria.

Hablar de los temas de personas desaparecidas, con el tema de la declaracion de ausencia, desde el punto
de civil, es algo muy importante y que hemos querido recuperar de esto. Y esta esa una de las mesas mas
importantes por el enorme problema que atraviesa el pais sobre la enorme deuda social, politica que existe
sobre las personas desaparecidas.

Se daban datos alarmantes de que hay una deficiencia del Estado mexicano sobre como resolver este tipo
de temas.

Y lo decia muy bien el Senador Damian Zepeda en varias ocasiones, que es un tema histérico, que hay una
serie de deudas histéricas y que hay que aprovechar las herramientas juridicas para resolver estos temas,
reunir una vision conjunta de todos estos temas.

Y tenemos una mesa muy importante, que nos da un enorme gusto celebrar y pode realizar. Y tenemos al
doctor Senador Emilio Alvarez Icaza, que los presentaré ya una vez que tome la palabra, que nos da mucho
gusto tenerlo aqui. Bienvenido, Senador.

El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: Gracias.

El Moderador: De igual manera, tenemos al maestro Santiago Corcuera Cabezut, un importante no sélo
litigante, sino académico, que nos da mucho gusto recibirlo. Bienvenido, maestro.
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De casa, nos da mucho gusto tener a la maestra Ruth Zenteno Lépez, con una amplia experiencia en estos
temas de derechos humanos, de personas desaparecidas. Ya platicabamos de ello al principio de esto.
Bienvenida, Ruth, esta es tu casa.

Entonces, si les parece bien, empezaremos con el maestro Santiago Corcuera Cabezut. Y me permitiré
hacer una breve semblanza, una resefia de su amplia trayectoria profesional. El es maestro en Derecho por
la Universidad de Cambridge en 1983, licenciado en Derecho por la |Ibero de la Ciudad de México;
actualmente, es miembro de la Junta de Sindicos del Fondo Voluntario para la Participaciéon en el Examen
Periédico Universal y del Fondo Voluntario de la Cooperaciéon Técnica en Materia de Derechos Humanos,
esto designado por la Secretaria General de las Naciones Unidas; fue miembro del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas del 2018 al 2021; fue integrante también del
Comité para Personas Desaparecidas de la ONU entre 2013 y 2017, y, de igual manera, brinda asesoria a
organizaciones familiares de victimas de desaparicion forzada; también conocido por ese caso Castafeda,
que lo llevd, platicabamos con éxito, desde mi perspectiva, aunque, bueno, hay unos claroscuros de la Corte
Interamericana; entonces una experiencia muy vasta y una figura central para estos temas.

Adelante, maestro, bienvenido, un gusto tenerlo.
El C. Santiago Corcuera Cabezut: Muchisimas gracias, maestro Ramos.

Me siento muy honrada de estar en las instalaciones de esta tan importante, tradicional y relevante
institucién del pensamiento juridico; siempre un honor estar en las instalaciones de la Escuela Libre de
Derecho. Muchas gracias por la invitacion.

Agradezco muchisimo al Senador Alvarez Icaza, quien por su conducto sugirié mi presencia en esta mesa
para hablar sobre esta cuestion, que él bien sabe que esta muy cerca de mis intereses por mi actividad en
las Naciones Unidas en torno al tema de las desapariciones forzadas.

Y, desde luego, me siento muy honrado de compartir la mesa con la maestra Zenteno, quien tiene a su
cargo la importante labor de coordinar el mecanismo extraordinario de identificacion forense.

La mesa que se desarrolla en este momento se refiere a la declaraciéon de ausencia en caso de desaparicion
forzada y esto es algo que ha pasado desapercibido de las profesoras y profesores del Derecho Civil 1, de
introduccién, personas y familia.

Y esto lo digo en mi calidad de encuestador, porque mis alumnas y alumnos, que son de tercero y cuarto
semestre, ya tomaron, cuando llegan a mi materia, Derecho Civil 1. Y cuando llegamos al tema de la
desaparicion forzada y la declaracion de ausencia, les pregunto si su profesora o su profesor de personas
les explicaron la nueva figura juridica de derecho civil, que es la declaracion especial de ausencia en caso
de desaparicion. Y siempre me han contestado que no, que los profesores y las profesoras de Derecho Civil
1 parecen jueces locales de antes de la reforma de 2011 y solamente revisan su Cédigo Civil y el capitulo de
Declaracion de Ausencia y Presunciéon de Muerte, redactada en 1928, y con los plazos larguisimos que ahi
se establecen conducentes a la presuncion de muerte, después de seis y tres afios, y segun el cédigo local
correspondiente, pueden variar, pero son plazos de muchos afos.

Pero ¢ por qué es tan importante esta cuestion? Pues porque no es lo mismo una persona declarada ausente
o presuntamente muerta conforme a las reglas que se disefiaron hace casi un siglo, que la situacion en la
que esta revolcado el pais actualmente con mas de 100 mil personas desaparecidas oficialmente
reconocidas.

¢ Y entonces aqui cudl es la cuestion? La cuestion es que si, por ejemplo, la esposa o el esposo o la hija o el
hijo o la madre de una persona desaparecida llega al banco y con el libretén o el estado de cuenta de la
cuenta de ahorros de la persona desaparecida quiere sacar los 12 mil pesos, 14 mil pesos que tiene en la
cuenta, que le puede ayudar a sobrevivir los préoximos tres meses o cuatro meses dado los efectos
“pauperizantes” que tiene la desaparicion, porque las personas desaparecidas dejan de producir y la
cényuge o el conyuge se dedica a buscar a la persona desaparecida y tiene un efecto “pauperizante” terrible.
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Y le dice al cajero “quiero sacar dos mil pesos de esta cuenta”; le dicen “pues tiene que venir el titular de la
cuenta”; “es que el titular de la cuenta esta desaparecido”. “A ver, pues pasele con el gerente o la gerente”. Y
le contesta lo mismo la gerente o el gerente. Y dice “bueno, le voy a hablar al juridico del banco”. Entonces
contesta un chavito o una chavita ahi que estaba viendo y dice “ay, mira, qué padre, me esta haciendo una
consulta de algo distinto a estar revisando los créditos”. Desempolva su Cédigo Civil otra vez y le dice “ah,
mire, sefiora, lo que tiene usted que hacer es ir con un juez y pedirle usted al juez que inicie un
procedimiento que se llama de declaraciéon de ausencia, que después se va a convertir en declaracion de
muerte presunta, para que ya que su familiar quede declarado presuntamente muerto, pues entonces pueda

disponer y se designe a una persona y se abra el testamento”.

Entonces la sefiora dice “no, yo no le voy a pedir nunca a un juez que declare que mi marido o mi hermana
presuntamente se muri¢”. ;Por qué? Pues porque vivos se los llevaron y vivos los queremos.

Entonces la sefiora se levanta casi ofendida de que le insinden, sin ningun tipo de sensibilidad, que lo que
tiene que hacer es ya darle la vuelta a la hoja y ya pensar que su hijo ya se muri6.

No, el principio fundamental que debe de regir es el principio de presuncion de vida y el principio de respeto
al derecho a la personalidad juridica de la persona desaparecida.

Y es por eso que, echando mano del derecho comparado, se puede observar que en Latinoamérica se ha
venido desarrollando esta figura juridica, esta nueva institucién juridica de la declaracion especial de
ausencia por desaparicion forzada.

Tengo poco tiempo, me hubiera gustado darles mas datos, pero existen leyes en Argentina, en Colombia, en
Chile, en Peru y en Brasil, pero la de Brasil no me gusta, porque ahi si declaran presuntamente fallecida a la
persona, en las otras no.

Algunos defectos que tienen algunas, como la de Argentina, es que tiene fecha de caducidad, dice “esta ley
se aplicara a las personas desaparecidas hasta el afo de 1983”, claro, pensando en las personas
desaparecidas durante las dictaduras militares. Lo mismo pasa con la del Pert, “en el periodo entre tal y tal
afo”. Pero como si no hubiera personas desaparecidas o pudiera haber personas desaparecidas una vez
restablecido el régimen democratico y como si no hubiera personas desaparecidas en regimenes
tedricamente democraticos como, por ejemplo, podria decirse, Colombia no vive bajo una dictadura militar,
pero vaya numeros espeluznantes de personas desaparecidas que se han dado durante las ultimas décadas
por el conflicto armado interno y el caso de México, en donde pues si no podemos decir que vivimos bajo
una dictadura militar como la de Chile o la Argentina, tenemos mas de 100 mil personas desaparecidas,
oficialmente reconocido.

En razén de eso, durante el sexenio de Calderdn, cuando empieza el desastre y la tragedia humanitaria,
iniciada por su culpa o por su causa, porque él dice que la causa es el narcotrafico y le digo: “si, sefior, pero
esa es la causa material, la causa eficiente fue usted, que fue el que tomé la decisién de echar mano de las
fuerzas armadas en labores de seguridad publica y comienza la espiral de violencia, que mas que una
espiral se convirtié6 en un tornado, en un tornado destructivo de violencia, en un huracan, en un tsunami de
sangre y ahi estan sus victimas.”

Esa fue la razén porque la Ley General de Victimas comenz6 a confeccionarse durante su sexenio y él
saboted ese proceso todo lo que pudo, y cuando ya fue aprobada por unanimidad de las dos camaras esa
ley, decidi6 vetarla a destiempo a través de una serie de artimafias, que después se declar6 que el veto se
habia hecho a destiempo, que tenia que publicar la ley porque ya se consideraba promulgada tacitamente,
se nego a hacerlo y controvirtié la orden que le mandé la Mesa Directiva de la Comision Permanente.

Y, finalmente, cuando toma posesion del cargo Pefa Nieto, le ordena a su consejero juridico que desista de
la controversia constitucional y que publique, en cuanto cause estado el desistimiento, la Ley General de
Victimas, y se publica el 9 de enero de 2013. Pero en mayo de 2013 se reforma esa ley para hacerle unos
ajustes de errores tipograficos, pero se le agrega un parrafo al articulo 21 de la Ley General de Victimas,
que dice, en pocas palabras, que se reconoce el derecho a la personalidad juridica de la persona
desaparecida y que, por ser materia civil la Ley General de Victimas, le ordena a las entidades federativas
que legislen en la materia y reconozcan la figura de la declaraciéon de ausencia por desaparicion, y le dio un
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plazo de un afio a las legislaturas de los estados para armonizar su legislacion e incluir en el Cédigo Civil o
en una ley civil especial esta figura.

Paso el afio y solamente cuatro entidades federativas cumplieron con esta obligacién y algunas a destiempo,
creo que la Ciudad de México lo hizo a destiempo, pero lo hizo, y eran: Coahuila, creo que Nuevo Ledn,
Querétaro y la Ciudad de México, si no me equivoco y todas las demas preocupadas con otra cosa y las
legislaturas no cumplieron con esa obligacién.

Ante tal circunstancia, cuando se hizo la Ley General sobre Desaparicion Forzada, Desaparicion Cometida
por Particulares, que establece el Sistema Nacional de Busqueda, se agregd un..., bueno, por cierto, la
Convencion Internacional para la Proteccién de Todas las Personas Contra la Desaparicion Forzada, en el
articulo 24, parrafo seis, dice lo siguiente: “Sin perjuicio de la obligacién de continuar con la investigacion
hasta establecer |la suerte de la persona desaparecida, es decir, presuncion de vida, cada estado parte
adoptara las disposiciones apropiadas en relacion con la situacion legal de las personas desaparecidas cuya
suerte no haya sido esclarecida y de sus allegados, en ambitos tales como la proteccion social, las
cuestiones econdmicas, el derecho a la familia y los derechos de propiedad. Ahi esta la orden que da la
convencion que los estados parte legislen en esta materia.

Y luego, les decia, en la Ley General ya expedida en tiempos de Pefia Nieto, establece, en un capitulo de la
declaracion especial de ausencia, los lineamientos que se deben tomar en cuenta de manera breve, porque
en el articulo transitorio noveno de la ley dijo: “El Congreso de la Union debera legislar en materia de
declaracion especial de ausencia dentro de los 180 dias siguientes a la fecha en que entre en vigor el
presente decreto”. ¢ El Congreso de la Unidn? Pues esto no es materia federal, esto es materia local, pero se
penso6 que estaba bien que se le mandara esta orden al Congreso de la Unién para reformar el Cédigo Civil
Federal y ademas, si era posible, reformar algunas leyes federales que tuvieran impacto en la situacion,
como la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, por los créditos que pudiera tener la persona
desaparecida, que se suspendieron los efectos; leyes laborales que son federales, que también habia que
modificar.

Pero sigue diciendo, el articulo noveno transitorio, las entidades federativas deberan emitir y, en su caso,
armonizar la legislacion que corresponda al ambito de su competencia dentro de los 180 dias siguientes. Se
les dio, en lugar de un afo, seis meses, a ver si las holgazanas se ponian a trabajar, pero se agregé un
parrafo, que caus6 mucha controversia, con el consejero juridico de presidencia, la PGR, que dice lo
siguiente: “En aquellas entidades federativas en las que no se haya llevado a cabo la armonizaciéon prevista
—tal— dentro del plazo mencionado en el parrafo anterior, resultaran aplicables las disposiciones del referido
capitulo, no obstante lo previsto en la legislacion aplicable.”

Entonces decia el consejero juridico de la presidencia: “no, les estamos invadiendo sus facultades, se van a
enojar’. “;Pero de qué se van a enojar, de que no han legislado? o sea, ¢;te molesta que esta Ley General
se aplique en tu territorio por tu propia negligencia?” Que tengan la cara de venir a esgrimir ese argumento,
“nadie sera oido cuando alegue su propia negligencia, su propia torpeza”. “; Quieres que no se te aplique la
Ley General? Legisla y modifica tu Cdédigo Civil.” A la fecha, ya no sé cuantos afios han pasado desde el "18,

en que entrd en vigor esta ley, no todas las entidades federativas armonizaron legislacion.

Ahora, ¢qué contiene el capitulo relativo a la declaracion de ausencia? Primero, instituir la figura juridica de
declaracion de ausencia como una figura de derecho civil sustantivo, eso deberia estar en el Cddigo Civil,
pero también establece plazos, por ejemplo, ¢cuanto tiempo debe pasar después que la persona haya sido
reportada ante la autoridad que corresponda, la Comisiéon de Busqueda, la Procuraduria, la CNDH, la CDH
de la localidad, lo que fuere, tres meses después; tres meses y no seis afnos o nueve anos. Y se establecen
algunas normas, no solamente sustantivas, sino también adjetivas y es por eso que estamos tan
preocupadas y preocupados de ver que el proyecto del Codigo Nacional de Procedimientos, que es un
ordenamiento de caracter adjetivo, no tenga un capitulo que reglamente, que regule como se va a llevar
adelante antes los tribunales civiles del pais la sustanciacion del procedimiento de declaracién de ausencia
por desaparicion.

Contiene referencia a esa ausencia, de personas ausentes, personas ignoradas, dicen por ahi, ;qué querra

decir eso?, que no las pelan o que se ignora su paradero. Los especialistas de Civil 1 me diran: “no, no, lo
que pasa es que ignorada quiere decir esto y ausente quiere decir esto y declarada presuntamente muerta
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quiere decir esto”, si sy donde esta la declaraciéon de ausencia por desaparicion? Y es muy preocupante
porque recuerden que este va a ser un codigo nacional y entonces esta la preocupacion ¢qué acaso este
cédigo nacional va a derogar todos los cédigos de procedimientos locales? Claro, incluso el Cédigo de
Procedimientos Civiles Federal.

¢Y qué va entonces también a derogar? Cualquier otra norma de caracter adjetivo o procesal contenida en
cualquier otra ley que se oponga a lo que diga el cédigo nacional? Pues muy probablemente si. Entonces,
¢ se entenderan derogadas las normas adjetivas de la Ley General sobre Desaparicion Forzada, que es una
ley general y no una ley nacional, cuando el cédigo nacional es omiso al respecto?

Entonces, desde luego la parte sustantiva no la puede derogar el Cdédigo de Procedimientos, la parte
sustantiva de la Ley General, o sea, la creacion de la institucion.  Pero entonces conforme a qué reglas de
procedimientos se va a tramitar esta figura, conforme a las del nuevo cédigo, que es omiso al respecto o van
a decir: “no, pues si tenemos que seguir los parametros que marco la Ley General, porque es especial, es
ley especial?”

Entonces, resulta muy preocupante que el proyecto de Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles no
contenga disposiciones en esta materia. Asi que el llamado que se hace es que se incluya un capitulo
especifico en esa materia, que se tome en cuenta lo que la Ley General, sobre desaparicion forzada,
establece, por cierto, la orden que dio el transitorio al que me referi, el Congreso de la Unién si lo cumplié, o
sea, el Congreso de la Unién dentro del plazo emitid la Ley Federal sobre Declaracion de Ausencia y
reformd una serie de leyes federales, como las que mencioné: la Ley de Titulos y Operaciones de Créditos,
leyes laborales, la Ley del IMSS y otras, para que tuviera también efectos la declaracién de ausencia en
esas materias. Pero muchas otras entidades federativas no lo tienen regulado.

Esta es una oportunidad dorada para que en las entidades federativas que no tengan contemplada la figura
sustantivamente en su Cdédigo Civil puedan los jueces, entonces si, ya tener el mismo procedimiento para
cualquier entidad federativa. El problema que tienen los jueces que aplican el transitorio al que me referi es
que aplican el laconico capitulo contenido en la Ley General aplicando normas de procedimientos
inexistentes, pero como tienen la obligacién de resolver pues resuelven conforme a otros procedimientos o
conforme a las normas que estan contenidas en la ley y por fortuna ese transitorio tan cuestionado se ha
aplicado ya en entidades federativas que carecen de legislacion en esta materia.

Por lo que —con esto concluyo — es una oportunidad de oro que tiene el Congreso de la Unién para que se
atienda algo que es verdaderamente importante, que es el derecho a la personalidad juridica, el derecho a la
presuncion de vida y resolver las cuestiones econdmicas, familiares, laborales, comerciales o de cualquier
indole que puedan tener las personas familiares de las personas desaparecidas, para resolver por lo menos
en algo el terrible dolor y la problematica econdmica que se deriva de la desaparicion de su ser querido.

Y el llamado, pues, obviamente el Senador Alvarez Icaza est4 mas que consciente de esta cuestion y fue por
es0, que por su conducto me invitaron a participar esta mafana, pero no basta con que el Senador, como
“Simon del Desierto”, predique, es necesario que todas y todos, los legisladores y las legisladoras, estén
conscientes de esta cuestion, y que no les dé flojera y digan: “; Qué es eso? Eso no lo entiendo, eso no me
lo enseid mi profesora de Civil 1. ;De qué me hablan?” Sino que se concienticen de la grave crisis
humanitaria y que hay centenares de miles de personas desaparecidas o por lo menos mas de un centenar,
mas de 100 mil personas desaparecidas y, por lo tanto, centenares de miles de victimas de desaparicion,
como sus familiares, que son victimas —dice la Ley de Victimas— indirectas —a mi no me gusta tanto ese
término— de la desaparicion. Y que cuando se esté legislando este capitulo en el cddigo nacional, que
espero que asi se haga, se tenga mucho cuidado en la forma como se haga referencia a las personas
desaparecidas y a sus familiares, para no utilizar términos que les resulte indignos a los familiares y que se
eviten terminuchos como “no localizada” o “presuntamente desaparecida” y cosas de ese tipo, para atender
adecuadamente la cuestion.

Y evitar también la confusién entre una persona reportada como desaparecida ante las autoridades y a otra
declarada ya ausente por desaparicion después de sustanciado el procedimiento jurisdiccional, que no es lo
mismo una persona que ha sido reportada como desaparecida ante la Comision Nacional de Busqueda, que
una persona cuya ausencia ha sido declarada judicialmente por motivo de la desaparicion.
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Con eso concluyo, muchas gracias, maestros.
Creo que me pasé dos minutos.
Gracias.

El Moderador: Muchas gracias al maestro Corcuera, muy interesante lo que dice. Y, justo, como el Derecho
tiene que tener una visién moderna, actualizada, la semana pasada tuvimos una profesora del Instituto Max
Planck y toda esta idea del “us constitutionale commune”, justamente creo que serian coincidentes con la
idea que el Derecho Civil no puede quedarse con ideas, como bien lo decia el maestro, de hace cien afios y
que esta figura de la desaparicion, la declaraciéon de ausencia por desaparicion forzada, pues se vuelve algo
fundamental en un pais que justamente tiene que responder a esta realidad lacerante, donde personas no
saben cémo estan sus familiares y que el Derecho tiene que responder a ello, no puede ser ajeno a esta
terrible realidad.

El Maestro Santiago Corcuera Cabezut: Nada mas me preocupd, ahora que estaba usted haciendo uso de
la palabra, decir: “Declaracién de ausencia por desaparicion forzada”. Aguas, la figura es declaracién
especial de ausencia por desaparicion. jPor qué? Porque la Ley General habla de la desapariciéon forzada
de personas, stricto sensu, que es cuando hay participacidon directa o indirecta de agentes del Estado y
luego esta también el delito de desaparicion cometida por particulares, que es la misma conducta pero
cuando es cometida por un particular sin autorizacién, apoyo o aquiescencia de agentes del Estado.

En un pais como el nuestro, en donde no es como Argentina, Perd o Chile, donde las desapariciones eran
cometidas por agentes del Estado siempre, en una situacién como la nuestra o como la de Colombia, hay
muchas ocasiones donde no se puede determinar la participacion de agentes del Estado y, por lo tanto, se
abren carpetas por el delito de desaparicién cometida por particulares.

Aunque el dolor es mas grande cuando una autoridad desaparece a tu familiar o que te da coraje que las
personas que se supone que deben cuidarte te maltrate, la situacién juridica de una persona desaparecida a
manos de agentes del Estado, directa o indirectamente, 0 a manos de agentes particulares sin intervencion
de agentes del Estado, es la misma. Entonces, a la hora de redactar ese capitulo que no se distinga entre
una y la otra o que se aclare: “Esto aplica tanto a las desapariciones forzadas como a las desapariciones
cometidas por particulares.”

Gracias.

El Moderador: Si, muy importante esta acotacién, maestro.

Muchas gracias.

Bueno, pues ahora sera el turno del doctor Emilio Alvarez Icaza, Senador. Es doctor en Ciencias Politicas...
No, Ruth, cierto, perdén. Es verdad, aqui esta su semblanza. Efectivamente, viene la maestra Ruth Centeno.
Ella cuenta con una maestria en Periodismo y Asuntos Publicos por el CIDE y es abogada por nuestra
escuela, la Escuela Libre de Derecho. De igual manera cursé la especialidad en Justicia Constitucional y
Tutela Jurisdiccional por la Universidad de Pisa.

Actualmente se desempefia como secretaria ejecutiva del Mecanismo Extraordinario de Identificacion
Forense, fue directora de area y posteriormente cuarta visitadora general de la Comision de Derechos
Humanos de la Ciudad de México, ademas trabaj6 en la Fundacién para la Justicia y el Estado Democrético
de Derecho, en el proyecto “Fiscalia que Sirva” y fungié también como coordinadora de asesores en la
Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad de la entonces

Procuraduria General de la Republica.

Se desempefid también como editora y reportera especializada en temas de justicia y seguridad publica en
el periédico Reforma y fue becaria de la “Internationale Journalisten Programme” en Berlin, Alemania.
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Asi es que, bienvenida a tu casa, Ruth.
Adelante.
La Maestra Ruth Zenteno Lopez: Muchas gracias.

Es dificil ser la continuacion a una ponencia magistral, como la que acabamos de escuchar del maestro
Corcuera, pero pues me gustaria abonar aqui algunos otros aspectos marginales que tienen mucho que
aportar para el analisis que se esta haciendo en materia civil de estos temas.

Hay algunas cuestiones que pues siempre que hablamos de Derecho Civil y, sobre todo en temas como éste,
tendriamos que estar considerando: uno, del que rara vez hablamos pero que es muy necesario, es la
perspectiva de género y un segundo es el enfoque diferencial.

Cuando estamos pensando en leyes pues invariablemente tenemos que entender que el derecho a la
igualdad y la no discriminacién es la clave para el acceso al goce-ejercicio de cualquier derecho y también
tenemos que tomar en cuenta que, como ya lo exponia el maestro Corcuera, normalmente o en una gran
cantidad de casos suelen ser mujeres quienes estan detras de estos procesos de busqueda, impulsando
pues la continuidad o teniendo que afrontar pues los impactos y la victimizaciéon secundaria de este tipo de
procesos.

Entonces, se vuelve también un tema relacionado con otros dos aspectos, que tienen que ver con el sistema
de apoyos vy el sistema de cuidados.

México estaba trabajando ya desde hace algunos afos, si no mal recuerdo desde 2014, en un plan nacional
relacionado con el sistema de cuidados. El sistema de cuidados pues se refiere no Unicamente a nifias,
nifos y adolescentes, sino también a personas adultas mayores y personas con discapacidad, y pues que
requieren de alguna forma este proceso de apoyo y supervision, en algunos casos, para poder realizar
distintos tipos de actividades, y que al menos en la Ciudad de México es algo que si esta previsto tanto en la
Constitucion local como en la Ley de Derechos Humanos.

¢Por qué se vuelve esto tan relevante cuando hablamos de la declaracion de ausencia? Pues porque
también tendriamos que considerar los impactos diferenciados que va causando o los apoyos adicionales,
acciones afirmativas que se podrian requerir para que las personas que tienen que impulsar este tipo de
acciones, llevar estos procesos, pues no enfrenten tantas barreras como las que podrian encontrarse.

Dentro de esto, hablando de los enfoques diferenciados, pues si en términos generales hemos encontrado
barreras para poder acceder a procesos jurisdiccionales, cuando hablamos de personas pertenecientes a
comunidades indigenas o a personas con discapacidad que pudieran requerir la participacion de alguna
persona intérprete en lengua de senas, por mencionar tantos otros o ajustes procedimentales, pues en
aquellos casos en lo que se requiere mas bien es trabajar en un sistema de apoyos.

Nos enfrentamos a un reto mayusculo cuando hablamos que quien se encuentra ausente pudiera ser la
persona que representa o el mecanismo de apoyo o el mecanismo de cuidado de alguna otra persona que
se queda a cargo de continuar todos estos procesos y es algo que si bien en términos generales pues se
vuelve algo mas de la problematica cotidiana, pragmatica, del dia a dia, es algo que desde la configuracion
normativa si tendriamos que estar pensando como un elemento muy, muy importante y que también tendria
que ver con un trabajo de sensibilizacion que se hace con jueces y personas asesoras juridicas, porque
finalmente muchos de estos procesos se hacen impulsados por la asesoria juridica, ya sea de las fiscalias,
en los casos en los que es conducente o de las comisiones de victimas.

También esta previsto, por ejemplo, en la Ciudad de México, la participacién de la Comisién de Derechos
Humanos, pero falta establecer, como sefalaba el maestro Corcuera, con mucha mas claridad pues cuales
serian estos mecanismos, procesos de participacion, que permitieran pues que también las personas que se
encuentran en una necesidad de un ajuste procedimental o de algun acompafiamiento adicional, pudieran
tener acceso también a este tipo de procedimientos.
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Quiza esto también toca a un tema toral que va pero desde lo sustantivo del Cddigo Civil de cualquier
entidad, el federal y que tiene que ver con el concepto de la familia, que todavia no hemos terminado de
homologar, no hemos terminado de construir y también recordar que la familia es un concepto dinamico, lo
vemos solamente con el tema de lo que podemos llamar la familia social.

Cuando hablamos de personas en situacion de calle, cuando hablamos de la comunidad LGBTTIQ+ muchas
veces son personas que pues no cuentan con redes de apoyo o lazos biolégicos que les permitan o que
estén trabajando en conjunto o apoyando o acompafando estos procesos y pues lo que si se requiere es
considerar que muchas veces estas leyes de declaracion especial de ausencia lo que consideran es
categorias muy especificas de familia, que remiten a los codigos civiles y los cédigos civiles pues nos
establecen lo que conocemos como estas familias bioldgicas y, en su caso, pues hasta cierto gradiente de
las familias politicas.

¢ Pero qué pasa con las personas en situacion de calle que son adoptadas por otro grupo de personas a las
que no les une otra cosa que la solidaridad, el afecto y pues el hecho de que comparten un espacio comun?
Y que es algo que también suele pasar con las personas de la comunidad LGBTTIQ+, que muchas veces
pues por esta propia situacion coyuntural, contextual, de marginacion, rechazo, entre tantas otras, personas
migrantes que podrian encontrarse en situaciones parecidas, pues es muy dificil para estas familias sociales
sin ese reconocimiento normativo poder participar de este tipo de procedimientos y poder impulsar los
acompafiamientos necesarios.

Bueno, dentro de este sistema de cuidados que sefalabamos hace un momento, pues también toca el por
qué es tan relevante hablar de la Ley Especial de Declaracién de Ausencia en cualquier entidad, porque hay
aspectos relacionados con la seguridad social y el acceso a servicios como los médicos, que se vuelven
también de vital importancia para las personas que dependian o que necesitaban del acompafiamiento de la
persona desaparecida para poder tener este tipo de facilidades, servicios o atenciones por parte del Estado
o alguna otra institucion.

Aqui hay un aspecto que también resulta muy interesante, que quiza no es exclusivo de la Ciudad de México,
pero la Ciudad de México es un caso muy interesante, que son los jueces de garantia. Aqui la Ciudad de
México ya establecié esta figura pensando en generar mecanismos mucho més inmediatos de restitucion de
derechos, que permitieran pues generar alguna herramienta que también fuera mas vinculatoria que lo que
podrian generar otras dependencias, como por ejemplo las comisiones de derechos humanos y pues valdria
la pena preguntarnos los alcances que podria tener esta figura, pues para pensar en la inmediatez en cuanto
a resolver algunos aspectos que tienen que ver con el sistema de apoyos o el sistema de cuidados de las
personas vinculadas a la persona desaparecida.

Como bien sefalaba el maestro Corcuera, pues si bien es la Ley de Declaracién de Ausencia, en general las
leyes especiales de declaracion de ausencia, una forma de reconocer y fortalecer los procesos de busqueda
en vida, pues también hay que considerar estos aspectos de movilidad humana y los mecanismos que
tendriamos que estar pensando en cuanto a los desplazamientos internos y externos, y que cuando
pensamos incluso en generar este nuevo concepto dentro de un procedimiento civil de caracter nacional,
pues tener las consideraciones pertinentes a todo, no solo los impactos, sino los costos de las posibles
victimizaciones secundarias que generan pues los procesos centralizados y ver la forma de facilitar también
el acceso a personas que pues por distintas circunstancias no pueden movilizarse con tanta facilidad.

También pensar pues incluso en términos de las personas migrantes, personas indigenas, cual podria ser el
mecanismo para facilitar el acceso y la comunicacion. Algo en lo que rara vez pensamos cuando hablamos
de las lenguas indigenas es que es una tradicion mayoritariamente oral y pues pasamos la vida buscando
como generarlas por escrito, en paginas y en algunos otros mecanismos, cuando olvidamos que pues rara
vez tienen una ortografia, sintaxis, gramatica homologada, como lo vemos en el espafol y pues si
tendriamos que estar pensando en estos mecanismos también, para facilitar los accesos.

Cuando se hablaba al principio de lo que establecen los codigos civiles sobre las personas desaparecidas,
pues hablabamos también de que tenian categorias muy claras donde, se decia, son personas que ya
dejaron ahi claro un poder o un mandato a otra persona y personas que no. Pero incluso cuando pensamos
en que quien hubiera previsto, a través de un testamento, un poder, un mandato o alguna otra figura, quién
se haria cargo de todos estos aspectos, en caso que no se encontrara, pues también nos encontramos
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frente a situaciones en ¢, qué pasa si ha fallecido ya la persona que tenia este poder, encargada del mandato
0 pues cualquier otra figura que hubiera estado a cargo de la situacién de la persona ausente? ; Qué pasa si
para cuando estamos ya hablando de la ausencia pues ya se termind el plazo de este poder o de este
mandato? Y pues quiza un tema que también habria que resolver, sobre todo esto, tiene que ver con
personas defensoras, que muchas veces participan en acciones colectivas o estan en procesos relacionados
con amparos.

Cuando estamos hablando de todos los temas que se van generando alrededor de estas declaraciones de
ausencia, como bien sefialaba el maestro Corcuera, hay muchos aspectos procedimentales que tenemos
que ir retomando, no solo de lo que ya establece la Ley General, de las necesidades que se van generando
a partir de esto, de la necesidad de establecerlo primero a nivel local, sino pensando ya en un tema de un
Cdédigo Nacional de Procedimientos Nacionales, pues si tendriamos que buscar la forma también de
homologar estos criterios, los conceptos relacionados con la familia, con estos enfoques diferenciados, con
la perspectiva de género y buscar también algunas otras herramientas relacionadas con los sistemas de
apoyo y cuidados, y como volverlos operativos frente a una situacion pues que, que se vuelve de urgente
atencion y necesidad, porque finalmente el hecho que una persona esté ausente no significa que hay una
pausa a su alrededor, que dejan de necesitarse ciertos procesos, autorizaciones, situaciones que se van
generando y que pueden ser nuevas, y que pueden ser cada vez mas o menos complejas, dependiendo de
los contextos.

Y pues quiza si valdria mucho la pena ver cémo se va acomparando este proceso de un codigo nacional, de
una armonizaciéon normativa que sea ad hoc con este principio pro persona y que esté también considerando
pues todas las obligaciones del Estado mexicano frente a otros grupos que son también de atencién
prioritaria y que sufren un impacto por partida doble frente a temas relacionados con desaparecidos.

Bueno, esa es una pequefia aportacion marginal.
Les agradezco muchisimo.

(Aplausos)
El Moderador: Muchas gracias a la maestra Ruth Zenteno, pues imposible e impostergable dejar de
mencionar a los grupos de vulnerabilidad y cémo este tema pues tiene también que preocuparse, avocarse,
sobre como el Derecho también tiene que responder hacia migrantes, hacia indigenas, hacia la comunidad
LGBTTIQ+, en fin, todos estos temas que también se vuelven muy, muy relevantes.
Bueno, pues, sin mas preambulo, daremos paso a la participacion del doctor Emilio Alvarez Icaza. El, como
sabemos, es Senador. Es doctor en Ciencias Politicas y Sociales por la UNAM, secretario de la Comision de
Derechos Humanos en el Senado de la Republica, socidlogo, dedicado a la promocion de la democracia y la
defensa de los derechos humanos; cofundador y colaborador de varios movimientos de organizaciones
civiles, como Alianza Civica, Cencos y el Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad.
Ha sido secretario ejecutivo de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, como todos sabemos y
presidente de la Comision de Derechos Humanos del entonces Distrito Federal y consejero del Instituto
Electoral del Distrito Federal.
Entonces, es importante también mencionar esta visién, que no puede ser una discusion estrictamente entre
los abogados, las abogadas, sino abrir a otro tipo de especialistas y hacer de este tema una visién
multidisciplinaria que abarque como entender mejor estos temas.
Bueno, pues adelante, Senador.
Muchas gracias.

El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: Gracias.

Muy buenos dias a todas y todos.

Pdgina 25



En la persona del maestro Ramos, saludo al claustro de la Escuela Libre de Derecho y con una especial
significacién, porque decidieron hacer una apuesta de aggiornamento y esa apuesta de aggiornamento esta
resultando particularmente importante en este momento.

Y, con esto, lo que quiero decir es subrayar y destacar el papel que esta jugando la Escuela Libre de
Derecho y en particular su rector, el rector Silva, porque si bien la Libre de Derecho ha sido un referente,
desde la defensa del Estado de derecho juega un rol importante en este tiempo y me parece
extraordinariamente valioso. Eso no seria posible sin un claustro que decida avanzar.

De manera que quiero dejar constancia del esfuerzo tan importante que se hace hoy desde esta escuela y
con el liderazgo del rector, pero con el claustro arropado, con una serie de datos juridicos que son de la
mayor importancia, porque estamos viendo una serie de detenciones brutales, cosas inesperadas e
inusitadas, incluso desde la propia Suprema Corte de Justicia y levantar la mano para desde la defensa de la
legalidad, la constitucionalidad, es un gesto que hay que subrayar. Y lo quiero dejar con absoluta claridad y
valga, entonces, en representacion del maestro Ramos, un fuerte aplauso.

(Aplausos)

También quiero saludar este ejercicio de Parlamento Abierto in situ, es decir, que salgamos de las paredes
del Senado y subrayo mucho el trabajo de la Comision de Justicia del Senado. Aca esta mi colega, la
secretaria de la comision, la Senadora Indira Rosales y el Senador Damian Zepeda, el Senador German
Martinez, pero también esta la Diputada Aleida Alavéz. Qué bueno que estén acd, porque no podemos
discutir una ley nacional, una legislacién nacional, sin un didlogo nacional, sin tener estos espacios y qué
bueno, ojala, celebro mucho que la Comisiéon de Justicia haya decidido dar este paso, ojala lo podamos
hacer con mas potencia, porque ya tuvimos los ejercicios de cuando hicimos el acuerdo constitucional de la
Guardia Nacional y tuvimos unas leyes nacionales que nadie se entero, y la consecuencia de eso es que no
se aplican.

Entonces, ahora los que tienen que aplicar la regulacién del uso de la fuerza, del Registro Nacional de
Detenciones, ni saben que lo tienen que hacer. Entonces, si vale mucho la pena, en un ejercicio de
apropiacion, de pedagogia y de construccién del Derecho en tiempo real, que hagamos estos esfuerzos de
didlogos nacionales. La verdad es que vale muchisimo la pena.

Y también vale mucho la pena porque tenemos que hacer una lectura critica, como Estado, de las apuestas
que hicimos en los ultimos particularmente 10 anos, que no estan funcionando con los sistemas nacionales.
Los sistemas nacionales, por ejemplo, el Sistema Nacional de Blusqueda, el Sistema Nacional de Victimas,
no estan funcionando como pensabamos y no estan funcionando, ya se pusieron aqui ejemplos, de la
distancia que existe en la armonizacion legislativa de los ordenamientos federales y los ordenamientos
estatales. Léase la propia reforma constitucional en materia de derechos humanos y sucesivos, hay una
distancia tremenda.

Y si tenemos, entonces, que hacer una discusién entre las leyes generales y las leyes nacionales. Ya llegd
el tiempo en que tenemos que repensar como generamos mecanismos de politica publica de Estado no
basados en si se quiere o no se quiere contribuir a eso. Hoy por hoy hay una parte importante de la
responsabilidad estatal no asumida en los niveles de gobierno estatal y voy a decirlo con claridad, érdenes
de gobierno mas que niveles de gobierno. No es una jerarquia, son érdenes con competencias diferenciadas
en la Federacion, en los estados y en los municipios, y si me parece que hay entonces una muy importante
discusién sobre eso.

Voy a hacer una serie de comentarios muy preliminares, porque entiendo que este es un proceso en marcha
y vamos a poder, en su tiempo, les decia a los colegas, “hombre, déjenme al final, porque yo en el Senado
probablemente pueda intervenir y me gustaria mucho mas entender”.

Hay dos elementos muy importantes que quiero poner en la mesa en materia de dénde viene esta discusion,
por qué hablamos de esta discusién en materia de declaracion de ausencia y este es el mejor ejemplo de
como la realidad nos interpela y nos desafia, y podamos construir instrumentos juridicos que respondan de
la mejor manera.
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América Latina tiene el tragico honor de aportar al mundo la categoria juridica de desapariciéon forzada de
personas. Ese concepto no existia juridicamente hablando. Y las dictaduras en América Latina, donde los
agentes de Estado, la politica publica de Estado y la accion sistematica del Estado para desaparecer
personas llevo, incluso, a la construccién de las convenciones en la materia.

Es América Latina la que construye esa categoria juridica, pero esencialmente viene de un reclamo ético de
las victimas, de un reclamo incesante por justicia y por dignidad, incluso de aquellas personas que buscando
justicia fueron desaparecidas. La construccion juridica del concepto de desaparicidon forzada viene de eso. Y
de ahi se empezaron a hacer adecuaciones, en el retorno a la democracia o en la transicion a la democracia,
que vieron que era un fenémeno estructural no caracteristico solo de esta region, y eso fue generando este
proceso de armonizacion, para tratar de responder a esa prioridad.

Posteriormente, como dijo Santiago, encontramos que el fendmeno no era solo para utilizaciéon de agentes
del Estado. Hubo un hecho muy importante que cambié la conceptualizacién de este entendimiento y fue el
informe de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion, de Peru. Esta comision, al cumplir su mandato hizo
un cambio de paradigma que resulté un toque fundamental del cambio de la concepcién, porque la Comisién
de la Verdad y la Reconciliacion, de Per, no aborda sus investigaciones desde el perpetrador de la violacion,
porque si no solo lo hubiera podido hacer desde los agentes estatales y no hubiera podido dar cuenta de la
tragedia que sucedidé del otro lado de la ecuacién.

¢ Qué decide la comision de Peru? Decide abordar la problematica desde la victima y es el primer informe,
en términos de un entendimiento de justicia transicional, que explica qué pasé6 con los que no eran agentes
estatales. Al cabo de ese fendmeno la comision concluye que el 60 % de los homicidios en la guerra de Peru
no fueron cometidos por el Estado o por agentes estatales, sino por Sendero Luminoso,y es la primera vez
que se permite en un ejercicio de dialogo y escucha dos mil 500 audiencias para acudir a los pequefos
poblados, donde la gente puede contar, por primera vez, que fueron victimas de las actuaciones del Ejército
y de Sendero Luminoso y llegaron incluso a la construccion de un Registro Nacional de Fosas Clandestinas,
cuatro mil 500 fosas clandestinas registré la Comision y le da mandato a la defensoria del pueblo para que a
partir de eso haga una politica publica de seguimiento y atencion.

El fendmeno de entender la violacién desde la victima y no desde la perpetracion da una aproximacién
absolutamente distinta que es un fendmeno el cual tenemos que estar pensando por lo que hoy sucede en
México y en otras latitudes, pero en particular en México.,

¢ Qué quiere decir eso? No es suficiente la comprension del fendmeno de la comisiéon del delito o de la
violacion de los derechos humanos desde la responsabilidad del Estado o desde la omisién del Estado.

Si podemos decir hay una omision, hay una reticencia, lo que referia Santiago como categorizacién de la
convencion. Si, si es cierto, pero hay fenémenos que no nos alcanza a explicar, porque hay unas redes de
“macro-criminalidad” o hay acciones especificas de grupos delincuenciales que estan devastando regiones
de este pais.

Hoy tenemos un Registro Publico que nos habla de mas de cien mil personas desaparecidas; todos los
colectivos dicen: miren, la verdad es que sabemos que es un subregistro, en el caso mas timido podriamos
hablar de una multiplicacion por tres, porque hay fenémenos que todavia la tiene miedo de denunciar, hay
amenazas o la gente le dice: mire, cuide a sus demas hijos, ya no denuncie, y hay un fenémeno de inhibicion
real en la denuncia.

Pero tomando por buenos esos datos, lo que reporta el Registro Nacional es que practicamente una tercera
parte de ese volumen de cien mil fueron cometidos en este sexenio. Eso quiere decir que el fendmeno de
desaparicién, la desaparicion forzada con la comision y participacion de agentes estatales o la desaparicion
cometida por particulares es un fendmeno presente, cotidiano y permanente.

Estuvo, en México, el Comité de Desapariciones Forzadas de Naciones Unidas, es un mérito del Estado
Mexicano, del gobierno permitir el escrutinio internacional, y asi hay que subrayarlo porque es una antigua
peticion, no fue de este gobierno, ya habia una enorme exigencia para que el Comité viniera. Qué bueno que
el gobierno se sometié al escrutinio internacional y eso hay que reconocerlo.
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El Comité estuvo en noviembre, 12 dias y lo que reporta el Comité es que durante su estancia son
desaparecidas 112 personas, durante la estancia del Comité. Cuando vino el Comité, el registro oficial
reportaba menos de 95 mil personas, ahora ya vamos en mas de cien mil, solo para tomar una dimension de
lo que esta pasando en México.

Por eso si necesitamos responder juridicamente al fenédmeno de lo que hoy sucede, y este cédigo tiene que
tener una armonizacion, porque estos nuevos instrumentos no solo son una respuesta a un fenémeno
politico-juridico, en este caso extraordinariamente doloroso y lacerante, sino también tiene que ser un
ejercicio de armonizacion legislativa, con los ordenamientos que ya existen en el caso, la Ley Federal que ya
citaron mis colegas que anteriormente hablaron.

¢ Qué es lo que sucede? La conceptualizacion que viene en este cédigo es absolutamente obsoleta.

Déjenme ponerles un ejemplo de por qué esto es significativo. La Corte Interamericana ha asumido en su
jurisprudencia una parte muy importante de esta discusion.

¢Y de donde viene la motivacion de esto? Tuve la oportunidad de estar en una audiencia donde la Corte le
pide, a un hermano de una persona desparecida, que dé su testimonio, y a la hora que la Corte le pregunta a
esta persona: digame usted qué es lo mas doloroso que ha vivido en este proceso.

Y, esta persona, una persona que tuvo que salir huyendo de Guatemala porque el Ejército irrumpe en su
casa buscando a su hermano que participaba en la guerrilla, parte de su familia huye a Colombia, a Costa
Rica, parte su familia huye a México, queda absolutamente destrozado su plan de vida; ellos no tenian nada
que ver en la participacién del movimiento armado, pero como su hermano estaba involucrado toda la familia
quedo involucrada, y la familia quedé destruida, el plan de vida queddé destruido, la familia absolutamente
desunida y se rompié de por vida una relacion.

Pero ademas, digamos, del costo trafico, la ruptura de plan de vida que establece la Corte como un
parangon fundamental a considerar, dice esta persona: lo que mas me costé trabajo a mi fue que yo tuve
que declarar la muerte de mi hermano, yo tuve que matar a mi hermano; porque hubo un momento en que
yO ya no queria cargar con ese dolor.

Por eso en el sistema interamericano se considera la desaparicion de una persona, en el caso de la
desaparicion forzada, un delito continuo, un delito continuado porque no tiene fin, hasta que no haya una
evidencia documental o humano que dé cuenta de donde esta esa persona.

Lo que decia esta victima en testimonio en la Corte Interamericana, era: lo mas dificil fue que me pidieran a
mi matar a mi hermano, encima que se lo llevan yo lo tuve que matar, esencialmente, para poder tener un
poco de paz.

No podemos hacer eso en un cédigo mexicano, no podemos trasladar a la victima, solicitarle que mate a su
pariente.

¢Cuales son las implicaciones de no tener una debida regulacion en la declaracién de ausencia? El
fendmeno toma especial relevancia por las implicaciones patrimoniales, sucesorias, de derecho incluso de
los hijos.

Les platico un testimonio: cuando organizamos el Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad y tuvimos
los diadlogos en el Castillo de Chapultepec, con Felipe Calderdn, el primer testimonio fue de Araceli
Rodriguez. Araceli Rodriguez es una madre cuyo hijo, policia federal, fue desaparecido en Michoacan, el hijo
tenia un crédito, perdi6 la vivienda; el hijo tenia un hijo de una familia separada que Araceli cuidaba, no
habia manera de registrarlo en la escuela.

Al policia federal lo acusaron de abandono de empleo y no habia manera de que le dieran el seguro y todas
las protecciones sociales por que él estaba en una comisiéon de cumplimiento de su deber.

Hubo que hacer una extraordinaria lucha de tal magnitud, que Araceli se acaba de titular de derecho hace un
mes. Les estoy hablando de un proceso de 12 afnos.
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El caso de Araceli no es excepcién, hoy esta pasando en la policia, en la Guardia Nacional estan dejando
absolutamente en indefensiéon por este tipo de vacios juridicos, a los policias federales que han sido
desaparecidos y sus familias estan en su proteccion, hoy sigue pasando, no es un tema de Calderén y mas
aun cuando estamos viendo ordenamientos del comandante de la Guardia Nacional que quiere excluir, por
completo, a todo lo que viene de la policia civil en la Guardia Nacional.

Hay un oficio absolutamente ilegal e inconstitucional que comentamos en la Junta de Coordinacién Politica
esta semana, porque dicen que no puede haber un civil dandole 6rdenes a militares; todos los que vengan
de la Policia Federal tienen que ser excluidos de la Guardia Nacional.

Imaginense lo que le pasara a las familias cuyos integrantes, desempefiando un servicio a la Nacién, han
sido desaparecidos. Por eso cobra tal y particular especial importancia, porque se trata de generar una
condicién de arropar a quien esta en una comision de desgracia.

Y lo que tendremos si, esencialmente, tenemos que modificar, por supuesto, el articulo 117 que viene aca, la
redaccidon que aqui tenemos es absolutamente, es contradictoria e inconveniente por no decir muchos
calificativos que para el caso no convienen. Y también tenemos que hacer un puente muy importante entre el
articulo 31 y 77 de este propio codigo, pero la verdad de las cosas es que en lugar de estar haciendo
parches, lo que tenemos que hacer es un capitulo especifico.

¢Para qué? Para que podamos detonar una politica publica y un fendbmeno masivo que tienen la
desproteccion juridica a miles de familias, herencias, patrimonios, hijos, el pago de un auto, la posesion de
un auto, el crédito de una vivienda del Infonavit, de lo que ustedes gusten, quieren y manden.

Las victimas tienen que hacer procesos interminables en los juzgados y tienen que contravenir a los jueces
porque los jueces no se han enterado de lo que pasa con la Ley Federal en Materia de Desapariciones
Forzadas, no se enteran los jueces. Por eso es tan importante que podamos hacer un capitulo que nos
permita armar debidamente, que no sean quienes ya estan viviendo procesos tragicos de vida.

Preguntenle a cualquiera de los colectivos que estan trabajando en la busqueda de personas, qué significa
ademas tener que estar peleando con el aparato juridico, preguntenle a Ruth lo que estan haciendo para que
tengamos como pais que hacer un mecanismo extraordinario de identificacion forense.

Tenemos 52 mil cuerpos sin identificar, acabamos de crear un Centro Nacional de Identificacion Forense,
ese es el tamafo de la emergencia. Lo que tenemos que hacer, entonces, es una politica publica colateral
que entienda el tamano del dilema.

Lo que no podemos hacer es legislar como si estuviéramos en el Siglo XIX. Este fendmeno es uno de los
fenémenos mas dolorosos y por eso tenemos que hacer un... y poder generar, si, no solo en derecho
comparado, sino una referencia muy importante que nos permita ponerle un piso también para que las
entidades federativas asuman su responsabilidad y porque hay que decirlo, estamos en un muy mal estado
de las cosas.

El gobierno federal ha decidido empujar una politica publica miserable en la materia, en la direccién correcta,
con medidas correctas pero cero presupuesto, y si no hay presupuesto ante esta tragedia, imaginense lo
que hacemos con un ordenamiento individual.

Y segundo. Digamos, si la politica publica va en sentido correcto, pero sin recursos, eso se le llama, en
cualquier caso, demagogia. Vision, sin presupuesto, no va a pasar nada.

El Centro Nacional de Identificacion Forense que acabamos de aprobar no va a tener mas presupuesto.
Hicimos un exhorto en el Senado de la Republica para pedir a la Camara de Diputados que dote de recursos,
porque desde que llegd Ramirez de la O a la Secretaria de Hacienda han implementado la modalidad de

que hay un transitorio que dice no va a haber, se tiene que hacer con el presupuesto actual y no va a haber
mas.
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Por ley impide el crecimiento presupuestal, pero como vamos a generar una atencion para identificar 52 mil
cuerpos. Yo no sé como la maestra Centeno le va a hacer, porque el tamafio de la tragedia que tiene
obligaria a un proceso extraordinario y es extraordinariamente dificil que salgamos a la cooperacion
internacional. Y te voltean a ver los paises y dicen: ;Cémo, México? Pero si México esta en la OCDE,
México esta en el Grupo de los 20, México esta en las 15 economias mas grandes cémo pide México dinero
a la cooperacion internacional.

¢, Por qué los contribuyentes espafioles, a los que por cierto cada rato le estan dando patadas, tenemos que
contribuir y no México? Cualquier gente de la cooperacién internacional que voltea y dice: ustedes no son
Haiti, ustedes no son Honduras. Ustedes son miembros de la OCDE, requiere un mensaje de prioridad del
pais.

Este es un tema tragico que no ha sido asumido con la prioridad, ojala que la Camara de Diputados pueda
intervenir para adoptar la emergencia nacional que esto implica; es decir, entonces no solo tendremos que
ajustar los capitulos, los articulos aqui mencionados, sino tenemos que avanzar en un ordenamiento que,
dicho sea de paso, ya esta establecido en la jurisprudencia de la Corte Interamericana a la cual México esta
obligado.

Ya esta establecido en la Ley Federal de la materia que lo que tenemos que hacer es armonizar.

Y tercero. Generar un proceso que impulse, a nivel federal y local, una disminucién del dolor, del dolor
evitable a quienes ya de por si estan viviendo una situacién de tragedia.

Termino. La atenta suplica de que podamos reiterar la buena practica que se hizo cuando la discusién de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, hagamos una sesién especifica para personas con discapacidad,
no podemos nada mas invitar a un par de personas o de abogados con discapacidad para legitimar, hay un
mandato de la Corte sobre el particular, de hecho la Ley de la Ciudad de México acaba de ser anulada
porque no se siguieron los procesos debidos de consulta a las personas con discapacidad, ya se anulo en la
Ciudad de México. Evitemos lo que paso a nivel federal.

Pero segundo. No solo la convencién, sino que ya el propio Senado tiene practicas y precedentes de
consulta de personas con discapacidad, no podemos intentar legitimar poniendo ahi medio aderezando que
haya algunos expertos con discapacidad que nos diga: no, eso no es consulta, tiene que hacerse una
audiencia, por lo menos una que tenga incluso presencia nacional, a distancia si ustedes quieren, pero
insistirle a las y los integrantes de la comision la importancia de que haya una audiencia especifica de
consulta conforme a la Convencién Internacional en la materia y conforme a los mandatos de la Corte,
porque si no vamos a trabajar muchisimo y nos lo van a tumbar, como ya paso, en la Ciudad de México.

Por su atencion, muchisimas gracias.

(Aplausos)
El Moderador: Muchas gracias al Senador Alvarez Icaza.
Muy interesante lo que dice, pues todo este tema y estos pendientes que se vuelve esta materia y, como
bien decia, esto pretende la escuela contribuir a esta idea de Parlamento Abierto para efectos de generar
ese debate de especialistas y que ayuden a esto que sefala, generar una politica publica integral que se
preocupe por las personas, por las victimas en los diferentes impactos que esto tiene.
Si lo tienen a bien, si hay preguntas aqui en el auditorio que quisieran hacerle a nuestros panelistas, estan
abiertos los micréfonos si alguien quisiera preguntar algo. Si no es asi, hay algunos comentarios en redes
sociales relativos a esta importancia de amalgamar.
La doctora Carmona, investigadora de nuestro centro, la importancia de justamente amalgamar el proyecto
del Cdédigo Nacional con las legislaciones tanto locales como nacionales, también han hecho referencia y

que se vuelve importante.

¢ Alguna pregunta? Adelante, maestro.
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Pregunta: Voy a tomar, como persona con discapacidad, se necesita la participacién de todos, como dice el
Senador Emilio Alvarez Icaza, el ejemplo de victimas. Ustedes bien saben que una victima necesita apoyo
psicosocial, el hecho que tenga que hacer tramites, que tenga que hablar de su familiar genera un estrés
victimizante y también, de personas con discapacidad, hay un efecto por la guerra y por accidentes hay
personas con discapacidad, y este es el ejemplo claro, no necesitamos un tutor, un procedimiento tutelar,
sino es de, nada mas para ir a firmar, la persona que tuvo un accidente, que no puede salir del hospital qué
tipo de apoyos se tienen que hacer, y es un particular que tiene que reconocer ese sistema de apoyos, para
que no piensen que son personas con discapacidad.

Y para cerrar ese ejemplo y personal y el efecto victimizante, yo leo el actual Cédigo de Procedimientos
Nacional y me obliga, yo soy abogado, en la primera audiencia decir tengo discapacidad, automaticamente
el juez va a decir donde esta tu tutor, voy a hablarle a mi mama para que sea tutor.

Imaginense, la familia, nosotros hemos tratado de luchar para que tenga voz y que le digas: oye, tu voz no
sirve. Asi de malo esta el cédigo.

También conozco a muchos legisladores y abogados que, dicen: sé que no aplica esta ley, no quiero aplicar
el sistema de apoyos. Esta mal, por eso queremos que sea un apoyo incluyente para todos.

El Moderador: Alguien quisiera comentar algo.

El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: Decia la maestra Centeno que este cddigo tiene que tener una
perspectiva de derechos y, por supuesto en perspectiva de género, totalmente de acuerdo, porque hay un
hecho absolutamente diferencial, incluso en muchas ocasiones, por ejemplo, las personas que buscan son
mujeres y, en muchas ocasiones, incluso tal busqueda tiene connotaciones de violencia sexual hacia ellas,
absolutamente.

Este caso que da la persona que acaba de hacer uso de la palabra es un extraordinario ejemplo, quien tiene
que adecuarse es la ley a las necesidades, no las personas al sistema, es justo al revés y ese son el tipo de
discusiones que necesitamos subrayar, porque lo que viene infelizmente como préactica juridica
presentandose es la incomprensién y trasladan a la victima el incumplimiento a la ley, no porque la ley esté
mal, lo que eso acaba haciendo un hecho re-victimizante, totalmente de acuerdo.

Muchas gracias por su intervencion.

El Moderador: Muchas gracias.

¢ Alguna otra pregunta o alguien que quisiera hacer uso de la voz o algin comentario? Si no es asi cerramos
esta mesa para dar paso a la tercera mesa y, posteriormente una serie de conclusiones de esta mesa.

Muchisimas gracias.
Los invitamos a la otra mesa.

La Presentadora: Iniciamos con la Mesa 3, con el tema de Adoptacién y la Proteccién de Menores en el
Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

Vamos a contar con la participacion, como moderador, del doctor Erick Mena Moreno; también con la
participacion de la Senadora Josefina Vazquez Mota; del maestro Ignacio Ramirez Fernandez del Castillo;
de la maestra Verdonica Gémez y, del licenciado Carlos Alberto Guzman.

El Moderador: Muchas gracias, maestra Brenda Cerro.

Para la Escuela Libre de Derecho es fundamental el participar en este ejercicio de construir esta legislacion
Unica Nacional que va a regular a todos los procesos civiles y familiares en nuestro pais.
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Por tal razon, en esta tercera mesa abordaremos el aspecto relevante respecto a la adoptacion y la
protecciéon de menores.

Doy, en primer paso a la primera intervencion para nuestra ponente, es la Senadora Josefina Vazquez Mota,
ella es actualmente Senadora de la Republica donde preside la Comisién de Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia, es la primer mujer en ocupar el cargo de secretaria de Desarrollo Social y también la primera
secretaria de Educacion Publica en México; como autora, en 1999 publicé su primer libro: “Dios mio hazme
viuda, por favor”’, un llamado a las mujeres para superar sus propios temores; también escribié “Nuestra

oportunidad, un México para todos”, “Cuando los hijos mandan”, “Cémo querer limites y educar con limites” y,

“Una leccién para todos”, “Aciertos y errores de tres mujeres en campafa”, entre otros.
Senadora Vazquez Mota, adelante.
La Senadora Josefina Eugenia Vazquez Mota: Muy buenas tardes a todas, a todos.

Es un gran honor para mi participar en esta mesa de trabajo, también agradecer, querido rector, esta
invitacion; es un privilegio poder y un gran honor estar en la Escuela Libre de Derecho conocida por su
excelencia y también por su rigor, asi es que para mi es una oportunidad extraordinaria desde la Comision
de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, abordar justamente este Codigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares desde toda la problematica y los retos que tenemos en materia de adopcion.

Saludo con afecto al maestro Ignacio Ramirez Fernandez, maestra Verdénica Gémez y, por supuesto al
licenciado Carlos Alberto Guzman.

Comentabamos apenas hacer unos minutos aqui en el saléon conjunto, que cuando mejoren justamente
todos los procedimientos familiares para mejorar también nuestra comunidad y nuestra sociedad de manera
inmediata.

Lo que nos trae a esta mesa es uno de los procesos mas tortuosos para la gran mayoria de quienes en
nuestro pais quieren adoptar, la prioridad, por tanto, y el enfoque que yo quiero poner sobre la mesa es no
tanto dar un nifio a una familia, sino dar una familia a un nifio, reconociendo a las nifias y a los ninos como
sujetos de derechos que, por cierto, nos ha costado un enorme trabajo hacerlo en México.

Querido rector, yo desde ahorita quiero, con estos términos, suplicar la ayuda de abogadas y abogados de la
Libre de Derecho en el tema de nifiez y adolescencia. En menos de un minuto quiero compartirles, somos el
primer lugar de turismo sexual de bebés, en el planeta; somos el segundo lugar de turismo sexual del mundo,
México es un paraiso para los depredadores sexuales de todo el mundo; somos el primer lugar en
contenidos de pornografia infantil de todo el planeta y en la pandemia ya habia muchos infiernos en este
pais y los infiernos crecieron todavia mas.

Entonces, nos urge caminar de la mano con la experiencia y el conocimiento para avanzar de manera
mucho mas &agil y expedita como hoy lo pretendemos en las agendas de adopcion del Cddigo de
Procedimientos Civiles y Familiares en toda la agenda de nifias, nifios y adolescentes. De verdad, los
necesitamos.

Regresando al tema que aqui nos ocupa, pues la cantidad de obstaculos los conocemos o los vamos a
poner hoy de manera mucho mas clara, pero quisiera decir que a los obstaculos ya tradicionales a la
adopcion en nuestro pais, quiero sumar al menos dos consideraciones mas, que son relativamente recientes.

Una. Es el numero de nifias y nifios huérfanos por la pandemia. Hasta hace muy poco tiempo en el pais,
cuando no teniamos la pandemia, no teniamos cerca de los 180 mil menores que se estima, han perdido a
su padre 0 a su madre o a ambos durante la pandemia, se estima que al menos 275 mil se quedaron
también sin sus cuidadores mas cercanos, como sus abuelos o sus tias.

Para nadie es un secreto que en este pais el papel de las abuelas es relevante como cuidadoras de nietos.
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Frente a la desaparicién, por ejemplo, de estancias infantiles y otros apoyos institucionales al derecho del
trabajo a las mujeres, miles de familias no tendrian ingresos sin estos cuidados vy, ellas también murieron en
esta pandemia.

No tenemos un registro sobre cuantas huérfanas o huérfanos ha dejado esta pandemia y hay que sumar el
caso también de una violencia creciente en nuestro pais. Hoy por la mafana revisaba las cifras mas
recientes que hablan de mas de 126 mil homicidios dolosos en lo que va de esta Administracion, lo cual
también nos lleva a una pregunta basica: ¢ Cuantas nifias y nifios se han quedado en orfandad a raiz de
estos homicidios dolosos?

Por eso quiero hablar de nuevas realidades que vienen todavia generar una necesidad mucho mas urgente
de reconocimiento a lo que tenemos que cambiar para que la adopcion sea posible en nuestro pais, no
solamente sea un anhelo, sino sea posible en nuestro pais.

La red por los derechos de la infancia estima que al menos 40 mil menores de edad han sido ya reclutados
por el crimen organizado como sicarios, como halcones, incluso como quienes también van destruyendo los
cuerpos.

La verdad es que es terrible, pero hay una investigacién muy interesante de Reinserta que invitaria a todas y
a todos ustedes a leer, en donde muy recientemente establece una relacién directamente proporcional entre
la desercién escolar y la vulnerabilidad para que nifias y nifios sean cooptados por el crimen organizado.

A raiz de la pandemia cinco millones, de acuerdo a cifras oficiales de nifias, nifios y adolescentes ya no
regresaron a la escuela. Esto evidentemente los hace mucho mas vulnerables para ser cooptados por el
crimen organizado y muchas de estas nifias, nifios y adolescentes, no sabemos cuantos porque no tenemos
esa cifra en esa investigacion, deber ser parte de estas nifias y nifios que tienen derecho a una familia, pero
que al no encontrar los caminos institucionales o juridicos para hacerlo, pues entonces terminan en manos
del crimen organizado.

Por otro lado, no son pocos los casos de violencia, abuso, negligencia, omisiones que han sufrido las
poblaciones menores de edad que residen en centros de asistencia social, cuyo origen ha radicado,
generalmente, en la falta de regulacién, en la falta de homologacién que hoy tenemos en nuestro pais.

Voy a mencionar solamente algunos casos que han sido muy lamentables porque han violentado todos los
derechos de nifias, nifios y adolescentes con toda clase de abusos, “Casitas del Sur”, “La gran familia” en
Zamora, Michoacan; “Amor para compartir”’, en Morelos; “La ciudad de los nifios”, en Salamanca, en todos
ellos se han detectado los peores atropellos, y también hay que ponerlo en este gran reto y responsabilidad
que hoy tenemos.

“Aldeas infantiles, S. O. S” por si esto no fuese suficiente, advierte que cinco millones de nifias y nifios en
nuestro pais estan en riesgo de perder el cuidado de su familia frente a la pobreza, las adicciones, la
violencia intrafamiliar y los procesos judiciales.

Juan Martin Garcia, seguramente se hablara de esto en esta mesa, especialista en esta materia, sefiala que
hay un mercado negro de adopcién en México.

De acuerdo a la Fundacion Nacional de Investigacion de Nifios Robados y Desparecidos, de acuerdo a
investigacion de Juan Martin Garcia, actualmente un bebé se ofrece, perdon por decirlo de esta manera,
pero es tal cual lo que indica esta investigacién, estamos hablando de una persona, de un ser humano, pero
asi lo establece; un bebé se ofrece aproximadamente en dos millones de pesos.

Dentro de los principales factores que han dificultado este proceso de adopcion, ademas de los ya
mencionados, esta la falta de claridad, de homologacion de las redes para acceder a adopcion, en ocasiones
con requisitos excesivos. Cada entidad federativa tiene sus reglas.

Déjenme compartir algo que ustedes ya saben, incluso dentro de una misma entidad federativa hemos
encontrado casos donde, hay municipios que tienen diferentes reglas de adopcién, entre un municipio y otro
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ya hay diferentes reglas y protocolos de adopcién, ya no digamos solamente entre las entidades federativas,
sino entre los mismos municipios.

Una gran burocracia, poca capacitacion y sensibilidad de muchas de las personas en estas redes de
adopcion.

Voy a ir cerrando mi participacion, porque me parece muy enriquecedor escuchar las voces de quienes
tengo el privilegio de compartir esta mesa y de quienes estan también hoy aqui presentes o por linea.

La figura de la adopcion, por supuesto esta contemplada en el Cédigo Civil Federal; sin embargo, es de
mencionarse que en su articulo 399, y aqui es, me parece uno de los corazones o de las claves donde mas
deberemos de trabajar, disponen que el procedimiento para la adopcién se determinara en el Cédigo de
Procedimientos Civiles, pero resulta que en este Codigo de Procedimientos Civiles no se establece ningun
procedimiento especifico para la adopcién, y creo que sino resolvemos este vacié, mucho de lo que
queremos mejorar y hacer distinto en nuestro pais no va a suceder simple y sencillamente.

De tal suerte que los procedimientos civiles de cada entidad federativa o incluso, como ya lo dije hace un
momento, entre los propios municipios tienen cambios que son muy drasticos o protocolos totalmente
diferentes.

En parte de mis conclusiones quisiera sefalar lo siguiente. Tenemos enormes retos que inician por la
homologacién de las leyes, hay grandes diferencias en los procedimientos de adopcion, y también quiero
ejemplificar, por ejemplo, la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes enumerar algunos
avances, hemos tenido algunos avances, pero sin duda son absolutamente insuficientes. Desde el Senado
de la Republica hemos trabajado muchisimo en esta materia.

Quiero agradecer a las y los embajadores de Adopciéon México, a su embajadora Georgina Hernandez que
tanto nos han ayudado y a su presidenta la maestra Mayela Sanchez que nos escucha a distancia.

Déjenme compartir que cada vez que escuchamos, en el Senado, un testimonio de embajadoras y
embajadores de adopcion, que son quienes han sido adoptadas y adoptados, las Unicas historias que hemos
escuchado son historias de amor extraordinarias, son historias de esa nifias y esos nifios que fueron
abrazados y acogidos en el seno de una familia a quien no se les negé el derecho al amor, a la solidaridad,
al respeto, a los limites, a la convivencia; el derecho al juego, el derecho a ser felices, el derecho — regreso
como empeceé — a sentirse y ser amados.

Mientras en México sigamos negando en la practica este derecho, aunque en la ley se diga otra cosa,
aunque se pretenda que no es asi, si en la practica seguimos negando este derecho vamos a seguir siendo
parte de la construccion, asi sea de manera indirecta de una sociedad cada vez mas aislada, mas violencia,
mas sola, mas distinte, menos feliz, menos integrada, mas depredadora. Y esto debe terminar.

Tenemos una gran cantidad de nifias, nifios y adolescentes institucionalizados, y aqui se va a hablar de esta
realidad, y las nifias, nifos van creciendo institucionalizados y de pronto llega una familia y a lo mejor
pretenderia tener una nifia, un nifo mas pequefio y entonces las nifias y los nifios que van creciendo y que
van ganando afios en estos centros van perdiendo también este derecho y esta oportunidad de ser
integrados a una familia.

Y cuando tiene su mayoria de edad, pues de pronto son sacados de estos centros donde han estado
durante casi toda su vida, a una sociedad donde no tienen las herramientas y los instrumentos para
enfrentarse a la misma.

Por eso es un gran acierto este foro para la préxima emisién del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares.

Algunas consideraciones y propuestas concretas. Creo que un punto de partida, sin duda indispensable, es

el que nos marca ya el capitulo IV de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, es asi
que cuando menos se debera contemplar lo siguiente.
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1.- La solicitud de adopcion se debera presentar en las procuradurias de proteccion, en el Sistema DIF
Nacional o en los sistemas DIF de las entidades.

2.- Las autoridades competentes deberan emitir un certificado de idoneidad en un plazo de 45 dias naturales,
pudiéndose ampliar hasta otros 30 dias.

3.- El juez o la jueza contaran con 15 dias habiles improrrogables a partir de la entrega del expediente de
adopcion completo, para emitir su resolucién, 15 dias.

4.- Para que la adopcidén pueda tener lugar, deberan consentirla, por escrito, ante el juez o la jueza la
Procuraduria de Proteccion, el solicitante y el sujeto de adopcion.

5.- En caso de que la Procuraduria de Proteccion no consienta la adopcion, debera expresar la causa que el
juez o la jueza calificara tomando en cuenta el interés superior siempre de la nifiez.

6.- Los sistemas DIF, en coordinacion con la Procuraduria de Proteccion deberan realizar un seguimiento de
la adopcién, al menos cada seis meses durante tres afos.

También me parece fundamental solicitar al Sistema DIF Nacional, a | Procuraduria Federal de Proteccion,
asi como a los 32 sistemas DIF y procuradurias de proteccion locales que nos presenten sus experiencias
donde estan las fortalezas, donde estan las debilidades.

Sé que el tiempo corre en nuestra contra, pero afortunadamente tenemos tecnologia, tenemos manera de
vernos por zoom, tenemos plataformas que nos permiten hacer este trabajo muy agil, pero me parece
fundamental para retomar experiencias reales que nos permitan mejorar justamente este Cédigo Nacional de
Procedimientos.

También me permitiria proponer abrir un espacio de dialogo aprovechando, pues las herramientas para
escuchar a padres y madres adoptivos, cual es su experiencia, en donde estan los principales obstaculos o
qué esta pasando con madres y padres que pretenden adoptar y que tal vez llevan afios en esta tarea de
pretender adoptar.

Y promover en nuestro pais una cultura mucho mas amplia de la adopcién, que estoy segura que la vamos a
encontrar si agilizamos y hacemos posible las adopciones, no imposibles como son al dia de hoy. Hoy,
adoptar, en México, para decirlo como diria el Senador German Martinez, entrafiable amigo; gracias al
Senador Damian Zepeda vy, gracias a mi queridisima Senadora Indira Rosales, como diria el Senador
German Martinez, para decirlo en palabras claras y sencillas: “En este pais es imposible adoptar, adoptar es
una excepcion, porque adoptar es imposible, es heroico adoptar en este pais”, y tiene que dejar de ser
heroico para que sea posible y sea un derecho a miles de nifias, nifios y adolescentes y, un derecho también
a la familia que esta queriendo adoptar.

Y, finalmente, propongo de manera muy respetuosa, convocar a un conversatorio con especialistas,
representantes de organismos internacionales de organizaciones dedicadas a la infancia para compartir las
mejores practicas, ustedes las conocen, ustedes son las y los expertos porque lo viven todos los dias en su
propia trinchera.

Y ahora escucharlos sera escuchar esa realidad cotidiana, pero la verdad me parece, y quiero felicitar a la
Escuela Libre de Derecho por esta convocatoria tan relevante.

Y termino tal vez como empecé, agradeciendo esta invitacién y suplicando su ayuda y acompafamiento en
una agenda que si ya tenia grandes debilidades y vulnerabilidades como la de la nifiez y la adolescencia,
hoy puedo decir y lo digo haciéndome cargo de mis afirmaciones, que esta practicamente en el olvido.

Las nifias y los nifios no importan en México, importan para muy pocos, en la realidad casi no le importan a

nadie; no me refiero a los padres de familia, no me estoy refiriendo, me estoy refiriendo en términos de
politicas publica, de presupuesto, de plataformas, de acompafamiento institucional.
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Cdémo vamos a ser constructores de paz en nuestro pais, si los incentivos mas poderosos que hoy tenemos
estan en los incentivos de la violencia y hace imposible estas adopciones que en México es violencia y es
una violencia brutal que tal vez no la hemos calificado como violencia, pero qué puede ser mas violento que
negarle a una nifia o a un nifio el amor de una familia y qué puede ser mas violento que negarle a una
familia dispuesta a amar y arropar a una nifia y a un nifio de que lo pueda hacer.

Es dificil, hay pero es dificil algo mas violento que esto y que sigue impidiendo la construccién de la paz.
Por su atencion y por esta invitacion, muchisimas gracias.
(Aplausos)
El Moderador: Muchas gracias, Senadora, sobre todo porque usted y los legisladores; la Senadora Indira, el
Senador German Martinez, el Senador Zepeda que estan hoy presentes tengan muy clara esa sensibilidad

de este tema.

Efectivamente, la adopcidn es la manera idénea que tenemos para restituir el derecho de menores, de ninas,
nifos y adolescentes a vivir en familia.

Yo mismo en carne propia he vivido en los procesos de adopcién que me han convertido, como padre,
diferentes sistemas completamente diferentes. Entonces, efectivamente debemos de unificar criterios,
porque finalmente esto va a redundar en que tenemos menores nifios institucionalizados y en los centros de
asistencia social.

Muchas gracias por su participacion, y la Libre le toma la palabra y vamos a estar colaborando en este
trabajo.

En segundo lugar, en la siguiente intervencién voy a dar paso al licenciado Ignacio Ramirez Fernandez del
Castillo.

El es egresado de esta Escuela Libre de Derecho, actualmente es director general del Despacho Ramirez
Fernandez del Castillo y Asociados, es miembro de la Barra Mexicana de Colegio de Abogados, es miembro
del llustre y Nacional Colegio de Abogados de México, es integrante, asimismo, de la Academia Mexicana
de Jurisprudencia y Legislacion de la “American Bar Asociation”.

Es profesor de Derecho en la Escuela Libre de Derecho y en la Universidad Panamericana; fue coordinador
de la Comisién de Derecho Familiar en la Barra Mexicana Colegio de Abogados y secretario del llustre y
Nacional Colegio de Abogados de México.

Licenciado Ramirez, adelante.

El Licenciado Ignacio Ramirez Fernandez del Castillo: Muchas gracias.

Buenas tardes tengan todos ustedes.

Nuestros panelistas, moderador e invitados muy buenas tardes.

En primer lugar, quiero agradecer al Senado de la Republica y a mi querida Escuela Libre de Derecho la
coordinacién de este tan importante evento en el que curiosamente en 30 afios de ejercicio profesional he
tenido el gusto de llevar mas de 70 adopciones, eso significa que tengo 70 ahijados a donde hemos podido

reintegrarle a estos menores ese derecho a vivir en familia.

Por el otro lado, en el ejercicio profesional, desafortunadamente llevo por lo menos dos divorcios a la
semana, eso significa que la disparidad es brutal.

Pero, entonces 70 adopciones en 30 afos de ejercicio profesional significa cerca de dos adopciones por afo,
ahi esta nuestra gran deficiencia en los procedimientos que debieran de ser una fiesta, el restituirle a este
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menor ese derecho de estar en familia esa debiera de ser la gran fiesta, es el Unico procedimiento familiar en
donde nadie pierde, al contrario, todos ganamos.

Gana el Estado por medio del juez, por medio del DIF, que le restituyan al menor este derecho; ganan los
padres adoptivos, gana, sobre todo, el menor a este derecho de vivir en familia y, sin embargo, lo tenemos
muy olvidado en la practica.

Respecto de nuestro cddigo, del proyecto de Codigo Nacional, este gran proyecto, desde luego tenemos
mas de siete afos, muchos abogados trabajando en los diversos proyectos, es un buen proyecto,
ciertamente el perfectible. Este proyecto es muy serio, esta elaborado por la Conatrib y, desde luego, es
mejorable y debe de ser ampliamente mejorado, no debemos cometer el error de considerar que ya es un
proyecto acabado.

El primer error o punto de oportunidad que tiene este codigo es que esta elaborado con la vision
eminentemente de los juzgadores de la Conatrib. Los tribunales, los juzgadores desde luego son una parte
muy importante de los procesos, pero no son la unica, y este proyecto de cddigo parte de la base de que
todos los jueces son super jueces y de que todos tienen los recursos materiales, los recursos financieros, los
recursos humanos suficientes, y el tiempo suficiente para poder dedicarle a los asuntos y poder resolver a
conciencia, ese es el grave problema.

Cuando nuestra realidad es que la funcion jurisdiccional, los tribunales de toda la Republica estdn en un casi
completo abandono. Por poner sélo un ejemplo, simplemente en esta semana que, en el Tribunal de Ciudad
de México, que es uno de los que tiene mayores presupuestos, los empleados del Tribunal cerraron dos dias:
lunes y martes los juzgados familiares por falta de condiciones, de aire acondicionado para poder trabajar.

Ya no digo la situacién que hemos vivido todos en pandemia que ha sido desastrosa a nivel tribunales como
obviamente a nivel juzgados, pero entonces los juzgados lunes y martes estuvieron cerrados, eso obligo a
que finalmente reaccionara el Tribunal y otra vez entraramos a un esquema de juzgados de un dia abiertos
juzgados pares y otros nones.

Nuevamente vamos a retrasar, todos los juicios familiares los vamos a retrasar al doble. Entonces este
proyecto que nos habla de que el juez va a velar, si que bueno que lo diga, pero las condiciones humanas,
materiales, fisicas, el animo de los empleados, el animo de los funcionarios no es el adecuado para poder
ejecutar y cumplir adecuadamente este codigo.

Nuestro cddigo, el proyecto de codigo parte de la base de que vamos a buscar el interés superior del menor,
eso nos lo dicen todos los codigos civiles, todos los cédigos familiares, se repite este proyecto de Cédigo
Nacional de Procedimientos Familiares.

Y los jueces dia a dia lo repiten, pero lo repiten a conveniencia, no tiene el tiempo y no realmente estan
interiorizados en buscar este interés superior del menor, lo utilizan en la mayoria de los casos como una
justificaciéon o para pedir mayores requisitos a los legales o dilatar muchas resoluciones, y no solamente
hablo en adopciones, sino en materia en general de los conflictos familiares y en materia de proteccion de
menores.

Por ello, tenemos que lograr que este interés superior de menor, que lo plasman las leyes, efectivamente se
cumpla a nivel tribunales.

¢Y cdmo lo vamos a cumplir otorgandole las herramientas adecuadas?

En términos legislativos tenemos que darle las herramientas concretas al juez para que lo pueda cumplir,
pero al mismo tiempo, y esta es una propuesta para este proyecto, tenemos que darles la responsabilidad
concreta a los jueces que, efectivamente, apliquen este y velen por este interés superior del menor.

No con un juicio de responsabilidad que es un juicio por separado, no, con sanciones muy concretas de

queja administrativa, de sanciones administrativas en caso de exigir requisitos indebidos, en caso de retrasar
audiencias indebidas.
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En el proyecto, en la normatividad familiar se dice: “el juez debe de resolver en 15 dias a partir de que el
expediente esté completo”, se oye muy bonito.

Si algun juzgado tiene la agenda suficientemente abierta para los 15 dias posiblemente se cubra. El
problema es esto de tener el expediente completo, aqui todos los dias tanto en los juicios de pérdida de
patria potestad como en los procedimientos de adopcidon encontramos los requisitos mas absurdos que nos
podamos imaginar que a los jueces se les va ocurriendo.

¢ Por qué? Porque con base en este interés superior del menor se van inventando requisitos, entonces la
propuesta es si démosle las facultades al juez, debe de tener las facultades de actuar de oficio, pero
pongamosles los candados y exijamosle una responsabilidad efectiva. Si atrasa los juicios indebidamente
era irresponsable, y en procedimientos rapidos, en procedimientos sencillos que no se un tortuoso juicio de
responsabilidad que nos va a llevar tres afios y mientras tanto el menor va a continuar institucionalizado.

Respecto de este cdédigo hay otros puntos que me gustaria también comentar. Otra area de oportunidad
importante es que este cédigo deja sin efectos el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, pero dice, lo
deja parcialmente vigente como norma supletoria.

Tenemos aqui un grave problema, porque recordemos que el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles ya
se aplica supletoriamente a todas las demas materias federales, todos los procedimientos administrativos, y
entonces ahora en materia administrativa, en todos los procedimientos administrativos o los procedimientos
especiales vamos a aplicar este nuevo Cdodigo Nacional que tiene una estructura totalmente distinta de los
juicios administrativos.

Por ello, la propuesta es dejemos el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, ya como sea las autoridades
administrativas lo conocen, sigamos con esa supletoriedad para materia administrativa y mantengamos este
nuevo Cddigo Nacional exclusivamente para procedimientos civiles y familiares.

Por otro lado, en este codigo otro error o area de oportunidad que tenemos para resolver es que desde el
principio se atiende a que van a regir los principios de oralidad, mediacion, publicidad, igualdad,
contradiccion, etcétera, pero la propia exposicién de motivos dice: “y no los estamos definiendo”.

Para que el juez no tenga una camisa de fuerza, para que el juez pueda potencializar estos principios en
cada caso concreto qué bueno que no le pongamos una camisa de fuerza al juez, pero tenemos que darle
un contenido minimo a estos principios para que sea lo minimo indispensable que el juez tiene obligacion de
cumplir, si no en esta medida de que los jueces estan saturados y que no todos los jueces estan
debidamente preparados, su vision de oralidad, su visién de inmediacién, pues va a ser muy pequena.

Establezcamosles minimos indispensables y de ahi si, si en cada caso concreto hay que potencializar
hagamoslo para darle mayor proteccion a la nifiez. Entonces si es importante definir estos principios no
como normas acabadas, sino como normas minimas que de todas formas deberan de aplicarse o
interpretarse ampliamente por el juez en caso de proteccién a menores.

Recordemos que en materia familiar tenemos dos principios fundamentales por cumplir:

El principio pro-persona y toda legislacion, y la interpretacidon que hagan los jueces debe de ser buscando la
mejor aplicacion o la mejor interpretacion para la proteccion de los miembros mas vulnerables que en el caso
concreto que estamos platicando, es obviamente los menores.

Y el segundo principio, todo menor tiene derecho a vivir protegido en una familia, ya sea en una familia
biolégica o, en su caso, en una familia complementaria, que seria la adoptiva.

Estos dos principios constitucionales y de tratados internacionales no estan plasmados en este Cddigo
Nacional. Es la oportunidad para que establezcamos todos los procedimientos en donde se vean
involucrados menores, necesariamente el juez tendra la obligacién de velar por el interés superior del menor
de forma efectiva con el candado que es el sujeto.
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El Estado debe de ser garante de este derecho del menor a vivir protegido en una familia, las leyes en
general no son malas, pero la falta de aplicaciéon o la interpretacidon estricta de algunos jueces ese es el
verdadero problema y reto que tenemos en los procedimientos en que los menores estan inmiscuidos.

Otro error que tiene este proyecto y que es un area de oportunidad para incluir es, hay que hacer que
prevalezca el fondo sobre la forma. En todos los procedimientos familiares nos perdemos en la cantidad
excesiva de requisitos y los jueces a veces utilizan esta formalidad, pasando a formulismo, para no dictar las
resoluciones de fondo, y mientras tanto tenemos a un nifio institucionalizado dos, tres, cuatro afos, con el
problema que con ello lleva.

Debe incluirse en este procedimiento que a reserva de cumplir desde luego las formalidades esenciales del
procedimiento se privilegiara el fondo sobre la forma y el juez tendra la obligacién de establecer ello.

Por otro lado, este codigo, en la parte de procedimientos familiares este Codigo Nacional contempla muchas
normas sustantivas, ya las contemplan los codigos procesales locales, y no es nuevo que un codigo procesal
a su vez tenga normas sustantivas o viceversa, que un codigo sustantivo contenga normas adjetivas, no
errar.

Pero la facultad que tiene el Congreso de la Unidn es para dictar, para emitir un codigo de procedimientos,
no tiene facultades el Congreso de la Unidn para emitir legislacion sustantiva en materia civil y en este
proyecto se esta estableciendo, tengamos cuidado en ese sentido.

Muchas normas sustantivas sobre guardia y custodia, sobre derechos de convivencia, sobre violencia
familiar se regulan en este proyecto y no hay competencia para ello.

Hay algunos procedimientos también especificos, y en minuto y medio termino. En el procedimiento de venta
de bienes de menores también hay algunos errores, la verdad, insisto, cuando leemos a fondo cada uno de
los procedimientos si tenemos que meterle cirugia a este proyecto, es un buen proyecto en general, pero si
necesita ser enriquecido.

En el procedimiento de venta de menores, por un lado, sefiala que sélo en inmuebles y algunos muebles se
requiere la autorizacion judicial, pero en la fraccién | del 495 nos dice “cualquier mueble”, entonces hasta la
bicicleta vieja del nifio para poderla vender o poderla regalar tendremos que pedir autorizacion judicial.

Desde luego este es un exceso, que seguramente no fue la intencién del proyecto, pero hay que meterle
mano al respecto.

También en este procedimiento de venta judicial el inmueble se “forza” a venta judicial, y en venta judicial el
unico que gana es el adjudicatario, todos los bienes en remate judicial pierden de 30 a 40 % del valor.

Si estamos vendiendo el bien del menor por una causa necesaria, estamos condenando al menor a recibir
mucho menos del precio que en una venta privada, aqui también hay un grave error, y también en este
procedimiento se vuelve a repetir los calificativos de absoluta necesidad o notoria utilidad.

Valdria la pena tener el punto de vista de juzgados locales, y nosotros, los mismos litigantes acreditar notoria
utilidad o absoluta necesidad, y evidente utilidad es un grave problema que nos congela muchos bienes de
menores.

También en este procedimiento se obliga a designar tutor provisional y, ademas, el Ministerio Publico va a
intervenir, por tanto, hay una, hay tres personas que vigilan el procedimiento: desde luego el juzgador, el
Ministerio Publico y un tutor provisional.

Si tuviéramos tutores provisionales oficiales suficientemente preparados no diria nada, pero hay muy pocos,

no estan adecuadamente preparados y estos tutores oficiales, los de la lista de peritos cobran y entonces
nuevamente estamos condenando este procedimiento a que no se beneficie al menor.
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Finalmente, en la parte de adopcién no hay un tramite especifico, vamos a tener que aplicar las reglas
generales de adopcion, perdon, de jurisdiccion voluntaria, por tanto, de qué nos sirve que la materia
sustantiva nos busque procedimientos agiles si en este proyecto no existe algo sumario para la adopcion.

La propuesta es contemplemos una de las modalidades, una de las especies de adopcion, de jurisdiccién
voluntaria, en forma expedita la adopcién, la cual, desde luego, ni siquiera se distingue entre si es adopcion
doméstica o de nacionales, si es por extranjeros o si es internacional, que tiene un procedimiento totalmente
distinto y aqui se esta homologando todo, incluyéndose en un solo paquete de la jurisdiccion voluntaria.

En conclusion, hay que meterle mano a este cddigo, hay que simplificar los procedimientos familiares y
ciertamente el juez debe de tener siempre estas amplias facultades para velar por el interés superior del
menor, pero al mismo tiempo hay que obligarse al juez a que vele efectivamente por este interés superior del
menor desde el inicio, no después incorporando requisitos adicionales y, por tanto, que dejan a nuestros
menores en estado de vulnerabilidad.

Es un bue proyecto, debe de perfeccionarse y debe de tener cirugia mayor.
(Aplausos)
El Moderador: Muchas gracias, licenciado Ignacio Ramirez Fernandez del Castillo por su participacion.

Coincido con su preocupacion, me llamé poderosamente la atencién que en el proyecto no haya un proceso
especifico de adopcidn, sino que unicamente estd, digdmoslo asi, subsumido dentro del juicio oral familiar
que se tutela y, por otro lado, dentro de lo que corresponde a jurisdiccién voluntaria, cuando normalmente en
los 32 codigos de procedimientos civiles de los estados hay un juicio muy particular con tramite, un tramite
muy concreto, muy breve siguiendo las reglas de jurisdiccion voluntaria y de justicia oral y, dos, también en
algunos cédigos se contemplan procesos especiales para pérdida de patria potestad, etcétera.

Me llamo la atencidn que el codigo no contemple eso, entonces si es necesario eso. Y como usted dice, creo
que esta es una fiesta en la que hay que participar todos.

Las estadisticas que nos da el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México es que en un plazo de
seis afios se han tramitado méas o menos 650 adopciones, y el Estado de México, que es la segunda gran
entidad en carga de trabajo, 450 en seis afios igualmente, entonces estamos hablando de mil 100
adopciones en los dos grandes estados del pais, me parece que es el 1 % de los temas de derecho de
familia.

Muchas gracias.

Doy la palabra ahora a la maestra Verdnica Patricia Gémez Schulz.

Ella es maestra en Derechos Humanos por el Instituto de Estudios Superiores en Derecho Penal; es
licenciada en Derecho por esta Escuela Libre de Derecho. Actualmente es miembro de la Barra Mexicana
Colegio de Abogados y miembro fundadora de Gémez Schulz y Asociados, S. C.

Ademas, escribe para la Revista “Paréntesis Legal” y ha impartido diversas conferencias en materia de
derecho familiar.

Maestra Gémez Schulz, adelante.
La Maestra Verdnica Patricia Gémez Schulz: Muchas gracias.

Para mi es un gran gusto estar en esta escuela que me vio crecer y dar mis primeros pasos en el derecho, y
creo que de aqui tomé cosas que hasta el dia de hoy me apasionan.

Es un gran placer compartir el dia de hoy la mesa con la Senadora Josefina Vazquez Mota, con quien, a

quien no tenia el gusto de conocer, y le agradezco profundamente que esté interesada en estos temas que a
mi me apasionan, que es la infancia en México y la adolescencia.
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Por supuesto, un gran gusto compartir con mi compafiero de practicamente de salén en la carrera, el
licenciado Ignacio Ramirez Fernandez.

Gracias, Eric, por la invitacion.
Y gracias, Carlos, por acompanarnos el dia de hoy.

Bueno, como ya les anuncié, pues para mi es un placer hablar de estos temas que, ademas, creo que son
dolorosos, pero hay que decirlos y hay que hablarlos y gritarlos a veces.

El lunes pasado estaba con un joven recién egresado de la carrera de Derecho de la Universidad
Iberoamericana y me decia que cédmo me podia dedicar a la materia familiar si era peor que la penal.

Bueno, yo asi senti tan feo y le dije: ¢ Por qué?
Y me dice: “porque cuando alguien comete un delito esta casi siempre consciente de que lo esta haciendo”.

Me ponia como ejemplo. Si yo me robo un coche yo sé que estoy haciendo mal al robarme el coche y
deliberadamente lo voy a hacer, pero en mi consciencia sé que esta mal.

Dice: cuando unos padres se estan peleando la guardia y custodia de sus hijos creen que lo hacen con amor
y creen que lo hacen por el bien de sus hijos, dice, cuando a lo mejor no es asi.

Y entonces yo he estado todos estos dias, del lunes a la fecha, como reflexionando y viendo como asuntos
que yo he llevado y, digo: de verdad es que los padres creen que estan dandole lo mejor a los hijos y a lo
mejor no es asi, y no saben que no es asi.

Y ellos estan convencidos que es un acto de amor, y estan convencidos que estan haciendo el bien.
Entonces creo que esto me, lo traigo a colacién a la mesa porque a lo mejor la materia familiar no se nota,
porque quienes son los principales actores normalmente son los padres de familia.

Entonces qué necesitamos hoy, sentar a los padres de familia o a todas estas personas que estamos
involucradas en un tema familiar y ponernos un alto y hacernos ver esto que estamos haciendo mal, y esto
transmitirselo a los jueces.

Los jueces familiares, y esto si lo he dicho en otros foros, no se han dado cuenta del poder que tienen, y
hablo de un poder enorme. Yo no puedo llegar a la casa de ninguno de ustedes a abrir el refrigerador y
decirles qué jamon comprar, qué leche comprar, qué hacer, como hacer, y eso lo hace un juez de lo familiar.

El juez de lo familiar va a llegar y le va a decir: “con tal cantidad usted va a vivir, sus hijos van a ir o no van a
ir a tal escuela, su hijo puede salir o no puede salir del pais, su hijo va a vivir o no va a vivir con usted”.

Fijense la trascendencia y la importancia de las decisiones que toman los jueces, pero son tan del dia a dia
que no nos damos cuenta, no nos damos cuenta el poder que tiene un juez de decisién en cada caso de lo
familiar.

¢ Qué requerimos hoy? Velocidad. Sefiores, la materia familiar es de velocidad porque, les pongo un ejemplo
muy claro, es un nifio de dos afos que lleva un afio sin ver a su pap4, tiene el 50 % de su vida sin ver a su

papa.

Si a mi me dicen que durante un afio no voy a ver a alguien es una cincuentava parte de mi vida, realmente
a lo mejor no hace tanto peso. Entonces cada que el nifio pasa un dia sin ver a su padre 0 a su madre o es
institucionalizado es muchisimo en el tiempo del nifio y es mucha la huella que van dejando, por eso
necesitamos procedimientos que sean muy, muy veloces.

Es mas, yo les diria que la materia familiar y la materia civil desde hoy y para siempre deben quedar
separadas, no podemos tratar los asuntos familiares como tratamos los asuntos civiles. Y yo les diria: con
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esta buena voluntad de querer sacar el cédigo hagamos dos, y no es nuevo, Yucatan tiene Cddigo de
Procedimiento Civiles y Cédigo de Procedimientos Familiares, o sea, no es algo que yo esté proponiendo y
que se me haya ocurrido a mi.

Pero pensemos en hacer dos porque no es lo mismo el incumplimiento de un contrato a el querer exigir el
cumplimiento del pago de una pensién alimenticia. Si bien pueden tener similitudes son cosas diferentes, la
materia aprobatoria en familia es completamente diferente, como voy a probar que me dediqué al hogar, que
no trabajé, tengo que probar hechos negativos que en civil no se dan, entonces tengo cuesta arriba todo lo
que tiene que ver con pruebas, hay que hacer todo un sistema aprobatorio idéneo para la materia familiar.

Cada juez en la Ciudad de México lleva vivos seis mil expedientes al afio, y el personal que tiene cada
juzgado son 21 empleados por juzgado, humanamente es imposible.

Y les digo que hacen, y lo dicen asi: “me dedico a dar vistas”, yo promuevo y el juez contesta o el acuerdo es
se da vista a la contraparte. Y asi se van haciendo tomos y tomos de expedientes, no resuelve porque no
tienen tiempo, no tienen ya ganas, como ya lo adelantaron, pues estan sin aire acondicionado, ¢ quién quiere
trabajar asi?

Esta bien, y ya no hablemos de los salarios, o sea, porque nos metemos como en otro tema.

Otra cosa que me parece fundamental en materia familiar es la platica con menores. Hay que escucharlos,
pero escucharlos de verdad desde otra dimension, no es lo mismo lo que nos dice un adulto a lo que nos
quiere decir un nifio, es muy diferente el lenguaje que utilizan, es muy diferente lo que quieren decir, su
vocabulario es todavia muy limitado, entonces hay que tener experiencia y hay que tener una amplia
capacitacion para escucharlos.

Les pongo un ejemplo que con esto a mi me parece que como que se ilustra qué es lo que dicen los nifos.
Yo tengo dos hijos y mis hijos tienen un medio hermano que es mayor que ellos.

Mi hijo el mayor y su medio hermano, que son como diez afios de diferencia, eran muy afines y jugaban
mucho. Y un dia llega mi hijo y le dice a mi mama: “Es que mi hermano me pega”.

Bueno, la abuela monté en pantera, hablé conmigo, armé un escandalo. Y yo dije: “mama, es que eso no
pasa, no pasa.

Hablo con una psicéloga y me dice: “no le estan pegando, lo que estaba sucediendo es que mi hijo tenia
cuatro anos, el medio hermano tenia 14 y estaba entrando a la adolescencia, obviamente ya no queria jugar
con el de cuatro afios y lo empezd a ignorar y empezaron a cambiar sus gustos.

¢,Como relaciona un nifio de cuatro afios el dolor emocional? No puede procesarlo con palabras, entonces
para él algo que le duele es algo, si yo le pego es muy evidente que le va a doler y sabe procesarlo.

Entonces me dijo: “no le estd pasando”. Entonces ya analizamos, y digo: “es que justo eso es lo que
tenemos que escuchar en las platicas de menores, justo eso que nos quiere decir el nifio, como lo quiere
decir o qué quiere decir el adolescente, esta informacién que nos quiere transmitir, pero tiene que ser un
experto en la materia”.

Los abogados no tenemos esa “expertiz”, tenemos que buscar a gente, o por lo menos si no lo hacemos
capacitarnos para poderlo hacer, tener un ambiente en el que el nifio se sienta seguro, en el que el nifio se
pueda expresar con libertad, pero yo no sé cuantos de ustedes han ido a un juzgado familiar y se sienten
seguros Y libres de expresar lo que necesitan y lo que sienten.

Entonces, bueno, pues si no lo sienten, lo sentimos nosotros como adultos, pues no se lo vamos a poder

pedir a un nifio de cinco, site, nueve afos, cuando llegan cinco extrafios y lo encierran en un cuartito, que
parece una pecera, y le empiezan a hacer una serie de preguntas.

Pdgina 42



Entonces, sefiores, necesitamos capacitarnos y necesitamos que el cédigo, si son dos qué bueno, si no,
aunque sea uno, se pongan todas estas cosas que se necesitan, que se videograben, que haya salas de
escucha, todo lo que este nifio o nifia 0 adolescente requiere.

La otra que me encantaria que existiera, pero entiendo que por presupuesto seria imposible, es que tuvieran
un tutor.

¢ Por qué? Normalmente esta la parte actoral, la parte demandada y sus intereses son encontrados y quien
esta en medio es el nifio, la nifia o el adolescente, ¢y quién vela por sus derechos? Aparentemente los dos,
entonces seria maravilloso que se les pudiera poner un tutor para que ese tutor verdaderamente vele por el
interés superior de ese nifo, nifa o adolescente.

Bueno, ya hemos escuchado mucho en materia de adopcion, pero yo me quiera ir un paso antes, ¢ por qué
nos cuesta tanto trabajo llegar a concluir una adopcion?

Hay un juicio previo que es la pérdida de patria potestad, y esos juicios, créanme que, si la adopcién es
complicada, para hacer que un nifo pueda ya entrar en el proceso de adopcion es tres veces mas
complicado.

¢, Como vamos a hacer que se pierda la patria potestad? Porque evidentemente si es un nifio que tiene dos,
tres afios y a lo mejor fue abandonado, pues hay que buscar en donde esta el padre, la madre, si los
abuelos se pueden hacer responsables.

O sea, realmente el juicio de pérdida de patria potestad es cuesta arriba y yo no vi en este cddigo que se
hiciera algo para que fuera mas simple, ;como hacer que ese nifio esté en situacion de poder ser adoptado
para ya después pasar a lo que ya escucharon aqui suficientemente, de poder ser adoptado?

El siguiente tema es quitarnos estereotipos. En materia familiar hoy por hoy seguimos con la idea de papa,
mama, casita, perritos, hijitos, eso no existe, ni hoy ni nunca ha existido.

Las madres solteras han “habido” siempre, por lo menos desde que yo tengo uso de razén, siempre han
existido madres solteras, siempre han existido padres solteros, siempre han existido mama, abuelita y el
nifo, o sea, hay una diversidad de familias que toda la vida han existido.

¢ Qué es lo que nos pasa el dia de hoy? El dia de hoy lo que se esta haciendo es que les esta reconociendo,
pero la existencia siempre ha sido, entonces quitémonos los estereotipos en el que la mama es la mejor
cuidadora, en el que el papa debe de ser el proveedor, en el que los nifios tienen que estar necesariamente,
que para que alguien se realice tiene que ser padre o madre, no es cierto.

A mi me parece mucho mas valiente que una mujer llegue el dia de hoy, toque a la puerta del DIF y le diga:
“no puedo con el paquete”, a que vaya y lo bote a un terreno baldio.

Pero tenemos este estereotipo de que si la mujer llega y toca a las puertas del DIF y entrega a su hijo es una
mala madre, ni los perros abandonan asi. Me ha tocado esos comentarios en audiencias, ni un perro
abandona como usted esta abandonando a sus hijos. ¢ Se imaginan que les digan eso?

Cuando a mi me parece que es el acto de amor mas grande que pueda hacer una persona, entregar a un
hijo a una familia cuando esta dandose cuenta de que no se pueda hacer cargo, eso es amor, eso es un acto
de amor.

Pero ¢ qué hacemos? Las estereotipamos, las condenamos, denunciamos. Entonces creo que tenemos que
irnos pasos antes y saber qué es lo que estd pasando, saber que hay mujeres adolescentes que estan
dando a luz y se tienen que esconder y tienen que botar a las criaturas, a ver en dénde, para que no sean
juzgadas porque si no van a ser expulsadas de su comunidad.

Entonces todo eso es lo que tenemos que poner en este cddigo, todas estas cosas que necesitamos que se
resuelvan con velocidad, con tiempo, la materia familiar es eso, velocidad. A mi antes me decian ;,que por
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qué me gustaba mas litigar en la Ciudad de México que en el Estado de México? Hoy por hoy les digo que
es al revés, y les voy a decir por qué, porque es mas rapido.

No sé si lo hagan bien o lo hagan mal, pero por lo menos es rapido. Entonces yo ya tengo la segunda
instancia rapido, tengo el amparo rapido, aqui me lleva tres afios un juicio en materia familiar, tres afos en el
que al pobre nifio lo estan jalando y lo estan partiendo en dos; tres afios en los que a lo mejor si yo tenia un
juicio en el que el adolescente empezé a los 16, ya se hizo mayor de edad.

¢ Qué hacemos con esos dos afios que ya litigaron? Juicios de pérdida de patria potestad una vez que tiene
18 afos, usted se acabd, no esta sujeto a patria potestad, litigoé dos, tres afios para nada.

O la otra, es un adolescente a los 18 afios todavia no es capaz, a lo mejor, de manera su propio patrimonio,
entonces sus papas llegan a los 18 afos y dicen: “es que le voy a pagar la pension directamente al menor,
bueno, al ahora ya mayor”.

¢ De verdad?, ;de verdad creemos que un joven a los 18 afios es suficientemente capaz para manejar un
patrimonio? Pues a lo mejor habra casos que si, y si no, o los hacen firmar documentos en el que renuncian
a la patria potestad, a la pension alimenticia ya tienen 18 anos.

O la otra, pues un convenio de divorcio en el que el hijo mayor ya tiene 19 afios y no podemos pactar una
pensién alimenticia, ¢y qué vamos a hacer? Vamos a poner al hijo de 19 afios a que demande a los padres
por una pension.

Entonces yo creo que en ese sentido se tiene que flexibilizar la materia familiar y la tenemos que ver con
otros lentes, perddn, ya no podemos verla, como lo decia hace ratito, papa, mama, casita, perritos e hijitos,
€s0 no es, eso no es la materia familiar el dia de hoy, es otra cosa, es mucho mas, es mucho mas
enriquecedor sentarnos y darle en adopcion a una pareja homosexual un nifio que tenerlo institucionalizado.

O sea, no hay punto de comparacion, y podran decir y pensar y tener 30 prejuicios o estereotipos, pero es
mucho mejor, es una maravilla esas adopciones, son una maravilla, ver a un nifio en una familia es una
maravilla.

Y ver a un nifo en su propia familia biolégica llevandose a sus papas, saliendo practicamente de la mano de
un juzgador, no saben cémo se agradece, no saben como lo agradecen los nifios y los casos terribles que se
dan en los juzgados, y a pesar de eso los jueces siguen teniendo la piel muy gruesa y cada vez se las
vamos a ir engrosando mas porque no hay forma que nos estemos sensibilizando ante estos problemas.

Muchisima gracias.
(Aplausos)
El Moderador: Muchas gracias, maestra Verénica Gémez.

Comparto con usted la preocupacién de pensar y reflexionar un poco mas, y aqui se lo dejamos a nuestros
legisladores, si es necesario 0 no separar la materia, separar dos codigos, en muchos paises del mundo
sucede, existen cédigos especializados en materia de familia y existen otros en relacién con el derecho civil
porque, efectivamente, las reglas no son las mismas y aqui no vamos a caer ya en la eterna discusion
bizantina de si son parte del mismo derecho privado o no, hay paises donde inclusive ya se le cataloga en
otra categoria.

Comparto también con usted la visién de afuera hay extraordinarios especialistas en todas las materias que
apoyan el derecho de familia, hay extraordinarios psicdlogos, psicopedagogos, socidlogos, trabajadores
sociales que en ocasiones en estos procesos no estan involucrados, son los que menos intervencion tienen.

Como bien lo dice la maestra Veronica Gomez, de tribunal a tribunal hay criterios dispares para llevar a cabo
una diligencia de escucha de menores, y eso no obstante que hoy en dia tenemos un protocolo de la Corte y
jurisprudencia creada precisamente porque nuestros casos han llegado a los tribunales que nos van
marcando cémo se debe de hacer.
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Entonces si es necesario llevar ese estandar que al final de camino, como ella lo dice, va a redundar en
proceso mas agiles, mas sencillos y mas concretos.

Agradecerle su participacion en esta su alma mater.
Finalmente, doy paso a nuestro ultimo ponente, el licenciado Carlos Alberto Guzman Bellinghausen.

El es egresado de la Facultad de Derecho de la Barra Nacional de Abogados y forma parte de Zinser Legal
desde su fundacion. Su ejercicio profesional lleva mas de 20 afios especializandose en temas de derecho
familiar siempre buscando que se disefien estrategias e interpongan, sobre todo, el interés de la familia.

Es catedratico desde hace mas de 15 afios en la materia y actualmente es el coordinador de la Comisién de
Derecho Familiar del llustre y Nacional Colegio de Abogados de México.

Licenciado Guzman, adelante.
El Licenciado Carlos Alberto Guzman Bellinghausen: Muchas gracias.

Para mi es un honor estar en este panel y compartirlo con excelentes abogados, con gente preocupada por
el tema, con la Senadora.

Creo que el derecho de familia tristemente ha sido ignorado desde el punto de vista legal por los propios
abogados y desde el punto de vista legislativo.

El derecho de familia es lo mas importante que tenemos como sociedad porque no podemos olvidar que la
familia es la célula de la sociedad, y no hablo de familia desde la plataforma como bien lo indicaba la
maestra, familia de papa, mama, perrito y nifios. No, puede haber una familia divorciada que perfectamente
sea funcional, que les dé esas bases a los nifios para poderse desarrollar, para poder ser seres humanos de
bien.

Tenemos procesos familiares sumamente ineficientes y lentos. Esto estoy seguro de que es gran
responsable de la violencia y de la desintegracion social que hoy estamos padeciendo.

Revisando los cuadernos de jurisprudencia, por ejemplo, para hablar un poquito méas de la adopcién, de la
Suprema Corte, en especifico al nUmero tres que es relativo a adopcion, venia un numero que me dejo frio,
dice: “que adopciones nacionales e internacionales entre enero del 2014 y junio del 2020 son 68”; sin
embargo, en ese mismo periodo de tiempo 30 mil nifios fueron ingresados a instituciones de asistencia.

Y si a eso le agregamos que a partir del 2020 estamos padeciendo una pandemia que se ha llevado a
mucha gente que ha dejado a nifios huérfanos, si a eso le agregamos la violencia que existe en el pais,
claramente esa cifra debe ser todavia mas dramatica.

Los nifios empezaron en el afio 2005 a ser analizados en los procedimientos judiciales desde la perspectiva
de los derechos humanos gracias a las resoluciones de la Corte.

En 2009 se incluy6 o se reconocié el matrimonio entre personas del mismo sexo y en la controversia de
inconstitucionalidad 2-2010 se empezd a reconocer los diversos modelos de familia, partiendo o alejandonos
de ese modelo tradicional.

Todo esto ha venido a modernizar el derecho familiar, pero seguimos padeciendo la lentitud del sistema,
tenemos nifios que comienzan conflictos familiares como lo decia la maestra, a los seis afios y resulta que
es un procedimiento de patria potestad, y se resuelve cuando la nifia tiene 13, 14 afos, cdmo obligas a una
nifa a irse a vivir con un papa que en teoria esta preocupado o una mama que en teoria esta preocupada
por ella, que gané la patria potestad, que tiene el derecho legal de custodia, pero que no lo puedes
materializar, ¢ por qué? Porque fue un procedimiento muy lento donde esta nifia o este nifio fueron victima
de algo que algunas tendencias de tribunales colegiados ya reconocen como violencia procesal.
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El uso indiscriminado de recursos para privar a los nifios de una familia, ¢ por qué? Porque tenemos recursos
legales que priorizan el derecho adjetivo de los papas, sobre el derecho sustantivo de los nifios a tener una
familia y esto lleva afios.

Tenemos procedimientos orales en materia familiar de previa patria potestad que, en muchas ocasiones
tienen celeridad frente al modelo anterior y lo resuelven en primera instancia entre afio y afio y medio, pero
luego te vas a apelacion y en apelacion puedes estar de uno a tres anos y luego te vas al amparo y luego
resulta que tu amparo directo se tarda un afio con un poquito de mala suerte y luego se promueve una
revision ante la Corte para retrasar el procedimiento a la no violencia procesal y donde la Corte lo admita, te
vas a aventar 6 anos o 7 u 8 de procedimiento.

Y aqui es donde tenemos que preocuparnos por los nifios.

El derecho de familia tiene mucho de violencia de género, hay que proteger, sin duda, pero no podemos
olvidarnos de los nifios, en la medida que logremos cambiar el enfoque que hay de imparticidon de justicia
sobre los nifios, vamos a tener una mejor sociedad, inmediatamente lo comentdabamos ahorita aqui adentro,
inmediatamente se va a ver disminuida la cantidad de delitos, un nifio que es criado con amor es un ser
humano mucho mas funcional que aquel que es privado de los dos pilares fundamentales, sea papa-papa o
mama-mama 0 mama y papa, no importa el modelo de familia al que pertenecen.

Adoptar es el acto de amor més grande que podemos hacer como seres humanos, estamos decidiendo
amar, formar, mantener, criar a alguien que en teoria no tiene un vinculo sanguineo contigo y te tienes que
someter a un procedimiento que es agotador, un procedimiento que tiene varias etapas, porque primero,
antes de poder iniciar el procedimiento judicial, tienes que agotar todos los procedimientos internos que te
van a hacer idéneo y que te van a calificar para poder iniciar el procedimiento.

Como decia la Senadora, adoptar es imposible.

Yo he participado en procedimientos de adopcion y les puedo decir que es el procedimiento mas gratificante
en el que he participado, como decia el maestro, todos ganamos.

Creo que es muy importante que se aborde de manera muy sensible en este Cddigo Nacional de
Procedimientos Civiles y familiares el procedimiento de adopcién y el derecho de familia, tenemos que dotar
a los jueces también de las herramientas procesales para resolver, porque si bien cada vez tienen cada vez
mas dura la piel, se vuelven mas insensibles, hablando, Ciudad de México, 6 mil expedientes por ano, de
esos 6 mil expedientes puedo firmar que 4 mil, 4 mil 500 estan involucrados derechos de menores, sino es
que me estoy quedando corto.

Tenemos que arreglar esto porque es nuestra responsabilidad como abogados, como legisladores el realizar
todos y cada uno de los actos para ocuparnos de esto, tenemos que lograr que estos nifios tengan un hogar,
restituirles el derecho a tener familia, porque la familia no nada mas son los progenitores, tu mama, tu papa,
tu papa-papa o mama-mama, también es la familia ampliada y en la medida que logremos permitirle a los
ninos que se respete el derecho mas elemental que tiene, el derecho a crecer en amor y en familia, vamos a
ser una mejor sociedad.

Y eso, no lo podemos olvidar, no lo podemos dejar de lado.

Gracias.

El Moderador: Muchas gracias, maestro Carlos Alberto Guzman.

Agradecer de parte de la Escuela Libre de Derecho también que en este ejercicio plural estd participando
activamente la sociedad civil, aqui tenemos la presencia de los dos grandes colegios de abogados de este
pais, del ilustre y nacional Colegio de Abogados de México, de la Barra Mexicana Colegio de Abogados, la

Comision de Derechos de Familia esta aqui también presente, también la sociedad civil, embajadoras y
embajadores, la Accion México esta presente aqui presente el dia de hoy.
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Entonces finalmente estos ejercicios, como nos lo dice el maestro Guzman, permiten tener muy claro que en
esta materia no estamos hablando de un patrimonio, estamos hablando esencialmente de individuos que
tienen una necesidad muy particular de proteccién de sus prerrogativas, el derecho debe de ser sencillo a
ello y debe de nutrirse de todo aquello que se pueda.

Esta mesa ha sido muy enriquecedora, creo que ha resultado mucho interés, entonces vamos a abrir una
ronda de preguntas y respuestas, no sé si haya aqui, porque al menos también en el chat tenemos, pero
adelante.

Pregunta. — Buenas tardes.

Primero como embajadora de Accién México, muchas gracias por este esfuerzo y también como madre
adoptiva, sobre todo, la sensibilidad con la que todos han hablado el dia de hoy.

Y, quisiera poner en la mesa algunos temas que consideramos que sean importantes incluir en este Cédigo.

Primero, colocar como derecho prioritario la no separacion de las familias de origen, aqui vamos al origen,
estamos hablando de adopcion, que es como una segunda parte, pero dénde esta el origen.

Ya, sobre todo en contextos de pobreza, la pobreza no es un tema para separar a los hijos de sus familias,
entonces lo que se busca, lo que pedimos es buscar que las familias biolégicas sean fortalecidas, sean
apoyadas para que se pueda reunificar a la familia biolégica, el nifio en donde mejor vive es con su familia
bilégica y es donde debe de estar.

Mientras esto sucede, mientras apoyamos a las familias biologicas, existe la figura del acogimiento familiar,
el acogimiento familiar esta instituido en algunos estados del pais, pero no en todos.

Entonces buscar que se instituya en todos los estados para que esta figura de acogimiento ayuden y apoye
a las familias biolégicas, mientras ellas se fortalecen y se puedan reunificar al nifio con ellas, este es el
primer punto, si no es posible la reunificacién hablar de trauma, es muy importante hablar de trauma, el amor
no es suficiente, desafortunadamente y eso es algo que se habla mucho, que sélo con el amor basta, el
amor no es suficiente, los padres adoptivos necesitamos estar capacitados en trauma y trauma complejo,
nuestros hijos viven situaciones muy adversas antes de llegar con nosotros.

Lo mismo las personas que, los cuidadores en los centros de asistencia social, los albergues del DIF tienen
que esta capacitados en trauma, no solamente se deben de cubrir las necesidades basicas de los nifios,
mientras son entregados en adopcion, porque ese mientras puede durar afios, este Codigo nos va a ayudar
a que no duren afnos, pero mientras esto sucede, necesitamos capacitar a los cuidadores de los centros de
asistencia social.

Y, por ultimo, hablar de la madre bioldgica, la madre bioldgica es la gran olvidada de este tema, es muy
estigmatizada, es parte de la historia de los nifios, de nuestros hijos, es parte de su identidad y en México no
tenemos un apoyo para ellas cuando estan embarazadas en situacion vulnerable.

Entonces es super importante tener un proyecto, programas publicas para apoyarlas e informarlas de que la
adopcién es una posibilidad legal, el abandono es un delito, pero al adopcion es una posibilidad legal que le
da al hijo una esperanza de vida inmediata en una familia adoptiva, si se abandona y el nifio queda expdsito,
pueden pasar afnos para que el nifio pueda entregarse en adopcion.

Si el nifio se entrega en adopcidén en una institucion, la opcidn se da inmediatamente. Entonces ese apoyo a
las madres biologicas para que, finalmente si las apoyamos, hay también casos de instituciones, de
asociaciones civiles que apoyan a madres bioldgicas vulnerables que cuando se les da el apoyo durante el
embarazo, después deciden no dar en adopcioén y quedarse con sus hijos, porque se ven apoyadas y ven la
posibilidad de cuidarlo, cuando no hay este apoyo es muy dificil poder quedarse con ello.

Entonces bueno, poner en la mesa estos temas que ojala que se puedan seguir platicando para incluirlos.

Y, muchisimas gracias.
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El Moderador: Alguna duda de nuestros ponentes, ¢ quieren hacer algin comentario?
Adicién del legislador.

La Senadora Josefina Vazquez Mota: Primero agradece su presencia y su acompafiamiento, me parece
que, como aqui se sefiala el acogimiento familiar debe ser una figura que prevalezca y que sea una opcién
no solamente en algunas entidades, sino en todo el pais, y pues considerar esto que se ha dicho de hablar
sobre el trauma, es decir no dejar de lado lo que significa para una nifia o un nifio todo este proceso que va
enfrentando dia con dia.

Entonces, me parece muy relevante para nosotras y nosotros como legisladores, poderlo considerar de
manera mucho mas consciente y evidentemente quienes estamos aqui en este panel, independientemente
de nuestra tarea, pero que tienen gran injerencia y responsabilidad en la formacién de este Cddigo Nacional,
que me parece muy relevante, como aqui se ha dicho y aqui termino, estamos hablando de seres humanos,
estamos hablando de lo que sentimos, de lo que vivimos, de la salud mental y es algo a lo que hemos
dedicado casi nada en todos los sentidos en nuestro pais, no solamente, me refiero a la salud mental de
nifias y nifos, sino en general, pero particularmente a la de nifias y nifios que es un derecho y es parte
también de salvaguardar su ...

Muchas gracias.
El Moderador: No sé si nuestra audiencia aqui presencial tenga alguna otra pregunta.

Unicamente en el chat también nos hicieron mucho énfasis en el tema para que tengan presente, confrontar
0 compaginar mejor dicho este fendmeno, junto con el fenémeno de la migracién, nos dicen que los temas
de derecho de familia estan intimamente relacionados con tener presente, cuidado y atendido el tema de la
migracion.

Por aca tenemos otra pregunta presencial.

Pregunta. — Nada mas poner mas en perspectiva nuevamente la discapacidad, hay una discapacidad
aparente, les pongo un caso, de una abogada, salié en medios, que dos veces ha tratado de adoptar y las
dos veces dice que tienen problemas psicoldgicos y el DIF se lo ha negado, le ha dicho que es una
discriminacion, es una percepcion de discapacidad.

En este caso, bueno, s hay un problema de apoyo de vinculo, lo que debemos hacer es dar esos apoyos
para que si pueda ser madre, padre y sea efectiva la adopcién y no solamente negarlo y es como otro efecto
de discriminacion por falta de apoyos.

Eso seria como lo mas sencillo y también se tiene que analizar la discriminacion, el Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles, porque con ... mas efectivo.

El Moderador: ; Comentario de nuestros ponentes?

Yo unicamente, tener claro, efectivamente me parece que en el tema, por ejemplo de las valoraciones son
muy dispares también los criterios en las entidades, o sea, todavia ahi estamos y nos siguen pidiendo
alguna constancia de cuestién médica o que sigan siendo ... médicas cuando el tema de restituir el derecho
al menor, estaria ese requisito, pero bueno, pero bueno.

Pues de parte de la Escuela Libre de Derecho, agradecer a los ponentes, agradecer, Senadora Vazquez
Mota su presencia como Parlamento Abierto, escuchar la vision de los juristas.

Agradecer al Licenciado Ignacio Ramirez, Profesor Titular de Derecho de Familia en esta Escuela Libre de
Derecho.

Patricia Gémez “Schutz’, egresada también de esta escuela, y que tiene mucha experiencia practica en el
tema.
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Al licenciado Carlos Guzman Bellinghaiusen, quien desde la vision muy particular del llustre y Nacional
Colegio Abogados de México, institucion que tiene el patronato de esta Universidad, también nos acompafa
en este dia.

Agradecerles a ustedes por el interés que ha despertado esta tercera mesa y vamos a dar paso a las
conclusiones finales de este foro que esta enriqueciendo este Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, que es una realidad que necesita nuestro pais.

Muchas gracias.

(Aplausos)

La Moderadora: Les pido que permanezcan en sus asientos, para que ahorita, para que ahorita puedan
pasar los siguientes ponentes para la seccién de conclusiones, por favor.

Contamos con la presencia del Senador German Martinez Cazares, con la presencia también del Senador
Damian Zepeda Vidales y, por ultimo, también con la participacion para esta clausura de nuestra querida
vocal, Claudia Ligia Gonzalez Lozano.

Muchisimas gracias.

La C. Claudia Ligia Gonzalez Lozano: Muchas gracias.

Buenas tardes.

Seguramente coincidiran conmigo que este segundo dia de los foros de Parlamento Abierto, han sido muy
interesantes, sobre todo, yo le llamaria un dia de la interiorizaciéon hacia la persona, por los temas que se
han tocado el dia de hoy.

Y, no quiero quitar la palabra ni el tiempo a nuestros dos invitados, que quienes han estado dado
seguimiento a todos estos foros y seguirdn haciéndolo, ambos, forman parte de la Comision de Justicia, no
se nos debe de olvidar que a justicia es uno de los principios fundamentales para la convivencia humana y
esta escuela, esta casa siempre ha estado atras, enfrente y en busca de la justicia.

Entonces, me permito darle a palabra a el sefior Senador Damian Zepeda, si eres tan amable, por favor.

El Senador Damian Zepeda Vidales: Muchas gracias, muchas gracias.

Me da mucho gusto estar por aca y agradecerle, por supuesto a la Escuela Libre de Derecho la invitacion y
la apertura de poder tener aqui este Parlamento Abierto, a mis compafieros saludarlos, felicitar a todos los
ponentes y, bueno, simple y sencillamente unas palabras finales.

Yo quisiera compartirles con ustedes una reflexion que he estado compartiendo en los foros de a materia y
que pienso compartir en todos los foros que pueda participar y tiene que ver con la justicia en si mismay lo
que esto puede implicar este documento que estamos hoy trabajando.

Decia Simon Bolivar que: “La justicia es la reina de las virtudes republicanas”.

Eso decia.

Y, tengo mucho tiempo en mi vida estando relacionado con la materia, fui Diputado local, presidente de la
Comisién de Justicia y Derechos Humanos en el estado de Sonora, nos tocé elaborar el primer Cédigo de
Familia en ese estado y el Cédigo de Procedimientos Penales, antes de que hubiera el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Después fui integrante de la Comisién de Justicia en el Congreso de la Unién, en la Camara de Diputados y
nos tocé aprobar el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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Y, hoy soy Senador, integrante de la Comision de Justicia y siempre, siempre he coincidido con esa
afirmacion.

Yo creo que es dificil encontrar una materia que de manera transversal tenga un impacto mayor en la vida
de las personas que la justicia.

Si logra en Estado mexicano o cualquier pais corregir o brindar a sus ciudadanos una imparticion de justicia
adecuada, vas a mejorar la calidad de vida de esas personas, porque la justicia impacta en todos los
ambitos de nuestra vida, si lo ves, por ejemplo, en materia penal, pues protege desde la vida misma de
lesiones, agresiones, muerte, en fin, la sanciona, si los ves en el ambito civil, familiar, pues todo nuestro dia
a dia, y cédmo nos interactuamos con el resto de los seres humanos.

Por eso creo que tiene una mayor importancia o tiene un realce, pues esta materia y desgraciadamente en
mi opiniodn, el sistema de justicia mexicano esta colapsado, y nos tenemos que hacer cargo de ello, no quiere
decir que no funcione, lo que estoy diciendo s que esta colapsado en términos ideales, no funciona como
deberia funcionar.

A mi me toco ser parte de la mesa de debate de la reforma recién aprobada en materia de justicia, igual que
mi compafiero, bueno, déjenme hablar por mi mismo, soy un critico de dicha reforma.

Y, yo lo decia de fondo, porque la pregunta central que yo hacia en ese momento cuando estabamos
debatiendo, a ver, me pueden afirmar que esta reforma va a mejorar sustantivamente de fondo la imparticion
de justicia en México, respuesta, no, no lo creo, puede mejorar algunas cosas, complicar otras, en mi opinién,
pero no va a camibar verdaderamente la imparticion de justicia en el pais.

Entonces, ;de qué estamos hablando? O sea, nos tenemos que sentar a tratar de hacer cosas que mejoren
verdaderamente la justicia en este pais.

Yo creo que este Cddigo puede tener un impacto verdaderamente sustancial en la imparticion de justicia en
México, ¢por qué? Porque los numeros nos ensefan, el 64 %, segun el INEGI, de temas que se ven en
materia de justicia tienen que ver con la materia civil, la materia familiar, eso, en términos de volumen,
muchisimo mas relevante que la materia penal, por ejemplo, no estoy haciendo menos ningln a materia, en
materia penal es importante por el tema, por el tipo de valores que protege, pero la materia civil y familiar,
pues ya escuchamos ahorita la ultima ponencia, la importancia que tiene, 64 % de los procedimientos estan
aqui, entonces mas vale que hagamos un buen trabajo y dar a México un nuevo Cédigo, un unico Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, porque va a tener impacto en esta gran magnitud de los
juicios a nivel nacional.

Y, icomo esta hoy esta materia? Pues la verdad de las cosas, entiendo que ya vieron algunos datos, pero
bastante negativo, segun el propio INEGI, en los datos que publique 2021, haciendo referencia a los datos
2020 ingresan al afio un millén 577 mil juicios de los cuales salen 871 mil, es decir, el 45 % de los asuntos
que entran se estan quedando en el tintero y ni hablar de rezagos, se estan hablando de millones de asuntos
que tenemos que resolver.

Por eso creo que, si hacemos bien este trabajo, podemos tener un impacto en la vida de los mexicanos.

Ahora, a mi me gusta mucho poner, digamos, una referencia en términos de como lo percibe la ciudadania y
perddn que me alargue unos minutitos.

No hay mucha informacién en materia civil y familiar, estadistica de la percepcién del ciudadano, pero si la
hay en la materia penal y yo les decia en ese mismo ejercicio que haciamos cémo creen que vamos a
resolver el problema de justicia que tenemos en el pais si de la totalidad de delitos que son 28 millones al
afo, 28 millones de delitos al afo, sélo el 10 % se denuncia, el 10 %, del 10 % que se denuncia, el 7.5 se
inicia una carpeta de investigacion, de esos la mitad apenas llegan al juez y con una reforma que le pega a
la cupula de esa justicia, ¢ crees que vas a resolver la justicia?, por supuesto que no, es imposible.
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Lo mismo aplica en materia civil y familiar y si ta le preguntas a esas personas por qué no estas
denunciando la respuesta, en el 60 % de los casos, segun el INEGI, no yo, es por una causa atribuible a la
autoridad, porque creo que no vale la pena, porque cuesta mucho, porque tarda demasiado, no creo que los
datos estén muy lejos en materia civil y familiar que no existe estadistica, pero no creemos que estén muy
alejados de ello.

Entonces lo que tenemos que hacer, cuando menos en mi opiniéon es generar instituciones y procedimientos
que le den certeza a los mexicanos, para que puedan acercarse al sistema de justicia en México.

Por eso, yo si, creo que es muy importante pasar un esquema completamente o preferentemente oral que
sea mucho mas agil y que les permita a los juzgadores atender de manera presencial, personal, escuchar a
las partes y resolver esos conflictos.

Pero para que pueda funcionar el sistema, se requiere sin lugar a dudas al menos las siguientes condiciones:

Primero, presupuesto, dinero, si no se le va a poner dinero no va a funcionar, por qué, porque vas a requerir
invertir en infraestructura fisica, fisicamente los juzgados no estan adecuados para el modelo que se esta
planteando en el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, inversion en tecnologia, al menos,
segun el diagndstico que presentaba en el marco del debate de la reforma constitucional, al menos mil
juzgadores adicionales, mil juzgadores adicionales, con el impacto presupuestal que estoy ahora.

Capacitacién para los impartidores de justicia, cambios en planes de estudios, capacitacion para los
abogados, difusion hacia la poblacién para que conozcan el nuevo modelo y principalmente, y adrede lo dejo
al final, mecanismos alternativos de solucién de controversias.

Porque si pensamos que fisicamente es posible atende de manera oral, personal, directa, en este modelo,
los miles y miles de juicios que se tienen, estamos viviendo en una falacia, eso no puede suceder, necesita
sacar por vias alternas mediacion, conciliacion de acuerdos, en fin, la mayor cantidad, la mayor cantidad, de
hecho muchos académicos hablan de arriba del 90 % de los casos, para que entones los juzgadores se
puedan enfocar a personalmente dirimir aquellas controversias que no sean posibles resolverlas por la via
alternativa, de ese tamanio es el reto y saben qué, si se puede.

Escuché con mucha atencién la mayoria de las ponencias, y creo que fueron muy importantes, una de ellas,
una persona muy destacada decia, es que hay que valorar si el sistema penal ha funcionado, el pasa a la
oralidad, porque no ha sido mas agil y demas, yo creo que la pregunta esta o yo plantearia la preguntade
manera distinta, para no decir que esta planteada de manera ...

Hay que ver si se ha hecho lo que se tenia que hacer para implementar el nuevo modelo de sistema de
justicia penal, para aprender de los aciertos y los errores e implementar bien este.

Cundo me dicen, es que no hay dinero, saben de qué tamafo es el presupuesto del Estado mexicano
federal, 7 billones de pesos, 7 millones de millones al afio.

Saben de qué tamafio es el presupuesto del Poder Judicial, alrededor de 70 mil millones de pesos, 7 billones,
70 mil millones de pesos, por supuesto que hay recursos para poder implementar de manera adecuada una
materia tan importante como es la materia civil y familiar, lo que hace falta es disposicién de poder atender
un tema tan importante que puede mejorar la vida de los mexicanos.

Muchas gracias, de veras, a todos ustedes por esta atencion que nos dieron y qué bueno, de veras, yo
celebro mucho que existan estos foros.

Creo, creo, companero Senador y se los digo a mis comparieros legisladores, que deberia de se obligatorio
para los legisladores atenderlos, porque atiende uno, atiende uno y escucha el conocimiento, la experiencia,
no solo desde el punto de vista legislativo, sino en este caso imparticion de justicia desde los abogados y
también desde la sociedad.

Muchas gracias.

(Aplausos)
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La C. Claudia Ligia Gonzalez Lozano: Le suplico a otro gran jurista, al Senador German Martinez, si es tan
amable de tomar la palabra.

El Senador German Martinez Cazares: Gracias.

Hubo un sefior que dijo que los ultimos eran los primeros, ese sefior yo creo que nunca participd en un
Parlamento Abierto, los ultimos son los ultimos, pero trataré de ser breve y es para agradecer.

Agradecer al llustre y Nacional Colegio de Abogados de México, aqui esta su bandera y a esta Escuela Libre
de Derecho, formadora de decencia y de virtud civica.

Gracias a la maestra Ligia Gonzalez por su colaboracion y gracias a respetado y valiente rector que tiene la
Escuela Libre de Derecho, maestro Silva, muchas gracias.

Y lo digo a nombre del Senador Espino, del Senador Rafael Espino, presidente de la Comisién de Justicia,
por una emergencia medico-familiar, no estuvo aqui y lo lamenta mucho, abogado, por cierto.

Dentro de las conclusiones que yo admito, deben ser de recibo obligatorio, como ha dicho bien el Senador
Zepeda, pues estan las de cumplir un amparo, las sentencias son y deben ser inexcusablemente atendidas.

Aqui hay una sentencia que debe ser atendida.

Segundo, rescato yo, colmar una deuda social, civil y familiar que tenemos en materia de desaparecidos, de
100 mil personas que no tienen o pueden no tener una tumba donde llorar a sus familiares o a las victimas y
que tienen un patrimonio permitanme la expresién grotesca volando en la incertidumbre juridica.

Debemos atender la deuda social, civil y familiar de las personas con discapacidad, el proyecto esta mal en
materia de interdiccidén, no genera un modelo de respeto y dignidad cabal a las personas con discapacidad y
ya vimos y escuchamos también una deuda social, civil y familiar con el procedimiento de adopcién que no
coloca correctamente el interés superior de la nifia, del nifo, del adolescente.

Ya dijo mi compafero Senador Zepeda, muy bien, los medios alternativos de solucién a los conflictos para
descargar esta carga que tienen los jueces y quiero poner ahi y citar a uno de mis mejores profesores en
derecho, profesor de la Escuela Libre de Derecho, Francisco de lcaza Dufour, que hablaba de los
sentimientos de la nacién.

Esta es la oportunidad de hacer una justicia no pronta, expedita, gratuita, que eso ya sabemos y cotidiana,
como le puso el presidente anterior.

No, una justicia y por eso cito a de lcaza, a Morelos, a Michoacan, a don José Mari Morelos, sensible, una
justicia que sienta los sentimientos de la nacién, estos son los sentimientos de la nacién eh, no proclamas
que se recitan en la escuela, los sentimientos de la naciéon son esta deuda que tenemos con los
desaparecidos, son esta deuda que tenemos con las personas de discapacidad, son estas deudas que
tenemos con nifios que no tienen familia, los sentimientos del a nacién son una deuda social que tenemos
que pagar con nuestros productos legislativos.

Los jueces deben ser jueces sensibles, jueces que sientan, no jueces burocraticos, no jueces estrellas, no
jueces ‘tiktokeros”, algunos de la Libre de Derecho, que nos ensefian como tomar leche, pero que desprecié
la justicia cotidiana por armar un presidencialismo judicial, como lo critica el Instituto de Investigaciones
Juridicas, no yo en sus 8 propuestas para reforma de un Poder Judicial y como se votd, yo lo voté en contra,
el sefior Zepeda también y como lo... en abstencién, en amarillo esa reforma constitucional uno de los
ponentes de esta iniciativa, no el Senador Monreal, sino el Senador Menchaca, Gobernador Electo de
Hidalgo, que voté en amarillo la reforma judicial, la reforma constitucional judicial por presidencialista.

No digo mas, respeto esta escuela y a sus egresados, a unos mas que otros y cito a unos de sus egresados

y a uno de sus maestros para terminar, de sus maestros insignia, respetabilisimo maestro en derecho
romano, el magistrado de la Peza, él me ensefd que los limites del derecho generan una republica todos
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conocemos a los limites del Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial y todos esos limites del Poder, no el
primer limite al poder politico, publico, que fortalezca la Republica, es el limite que pone el derecho privado
al Estado, es el limite civil y familiar que pone una persona al Estado, eso fortalecié a la Republica Romana.

La Republica se fortalece si, con jueces probos, si con Senadores probos, si con Diputados probos, si con
presidentes Probos, pero se fortalece con ciudadanos probos que se hacen respetar en el limite del derecho
privado, que hacen valer su derecho privado, su virtud civica, que hacen valer su voto, que hacen valer sus
relaciones personales, por eso la solucion de controversias, es una sentencia que debe hacerse valer,
fortalecer el limite del derecho privado, del civil y del familiar es fortalecer a la Republica contra el
autoritarismo, sea del signo que sea, fortalecer el derecho privado, fortalecer el derecho civil y familiar es
fortalecer el Estado democratico y de derecho en el que hemos querido y decidido convivir los mexicanos y
es fortalecer la Republica.

Y yo, como Senador de la Republica, me comprometo a hacer mias las conclusiones de este foro en esta
insigne Escuela Libre de Derecho, esa es la verdadera Patria y Matria Potestad.

Muchas gracias.
(Aplausos)

La C. Claudia Ligia Gonzalez Lozano: Antes de pasar a la clausura, me permito agradecer al Senador
Damian Zepeda, constancia.

(Aplausos)

Y, me permito, para dar cierre a este dia tan fructuoso, hacer dos comentarios, el primero, qué bueno que la
sociedad civil, que el publico del derecho, que los abogados, que los colegios, que la academia, que los
legisladores, que el mismo gobierno y que el Poder Judicial estamos teniendo estas puertas abiertas para
presentar lo bueno, lo mejorable y quizas hasta aquello que debemos de quitar de manera total del sistema
de procuracion de justicia de México.

Tienen ustedes toda la razén si no tenemos justicia en el dia con dia, en el minuto a minuto, la justicia que
vemos a largo plazo 5, 10 y 15 afios no va a existir, entonces si estamos apostando a largo plazo es porque
estamos resolviendo el dia con dia el tema de la persona que esta fuera de Juarez, esperando que se
resuelva su asunto y no la noticia de que ese dia su audiencia se recorrid.

De la persona que quiere la copia de un documento y que le dice su abogado no lo puedo tener si no me das
50 pesos.

¢ Donde esta el cumplimiento de la justicia gratuita que viene en la Constitucion?
Esos son los temas que estamos nosotros presentando y la razén y la esencia de la justicia en México.

Gracias por escuchar y llevar esto en todos estos foros que habran en toda la Republica y hacerlo propio y
llevarlo a la letra, a la coma, me consta, que hay comas en las leyes que hacen una diferencia en la vida de
las personas, si son importantes los puntos y las comas, gracias por ese espacio, y dentro de ello,
obviamente la Escuela Libre de Derecho esta orgullosa y honrada por albergar uno de esos foros el dia de
hoy, hablando de los temas mas sensibles de la vida de muchas personas, poder adoptar, poder sentirse
escuchados, poder tener un procedimiento que haga que esas personas que han sido excluidas de sus
declaraciones de capacidad estén presentes e incluso aquellas personas que no estan, pero que no
tenemos constancia que han perdido la vida, sepan que hay algun lado, alguien que esta abogando por ellos.

Gracias por ello, la Libre de Derecho sera siempre un espacio abierto para los legisladores, para los
litigantes, para los colegios y para toda persona que quiera buscar y compartir sus inquietudes de justicia vy,
sobre todo, es una casa para que los alumnos y alumnas que estan aqui todos los dias aprendan que tienen
que ser héroes del derecho y de la justicia y para eso nos comprometemos estar aqui en esta escuela y es
una de nuestras razones de ser y de existir.
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Siendo esto asi y habiendo pasado estas horas, que espero que construyan historia en este lugar histérico,
también de mas de 100 afios en el que se reparaban aviones de la primera Guerra Mundial, estoy seguro de
que vamos no solamente a reparar, sino a construir para los siguientes 100 afios.

Me permito, a nombre de la Escuela Libre de Derecho, de su rector de la Junta de Directiva, agradecer, y
declarar clausurado el foro del dia de hoy hecho entre el Senado de la Republica y la Escuela Libre de
Derecho siendo la 1 de la tarde con 40 minutos.

Muchisimas gracias a todos.

(Aplausos)
eI,
Ll Senado de la
Republica usa
papcl reciclado y el
papel de desecho
lo dona para la
clabgracion de
libros de 1exio
Sratuito
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