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Sin lugar a dudas, tanto la gobernanza como la transparencia pueden ser catalogados como
los dos conceptos de mayor importancia en la vida publica y el debate politico, después de
la Caida del Muro de Berlin. Lo anterior, resulta especialmente relevante toda vez que el
Consejo Consultivo del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI), tanto su constitucion como en sus funciones,
representa la expresion racional y material de ambos conceptos. En ese sentido, constituye
una alta distincion y un gran honor participar en la Convocatoria para su integracion; vy,
eventualmente, poder formar parte de este sustantivo 6rgano deliberativo y de consulta.
Todo ello, porque el derecho de acceso a la informacion y la proteccion de datos personales
comprehenden, en su conjunto, de manera intrinseca y conexa, una compleja constelacion
de derechos que no son solo fundamentales, sino imprescindibles para la vida en
democracia: la libertad de prensa, la libertad de pensamiento, la libertad de expresion, el
derecho de réplica, a la vida privada y a la intimidad, asi como el derecho humano de
acceso a las tecnologias de la informacion, la comunicacion y el Internet, ademas los
derechos de los importantisimos derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion

relacionados con los datos personales, mejor conocidos como Derechos ARCO.

Con especial acierto, Alan Westin (Borja, 2019), profesor emérito de la Universidad
de Columbia, ha sefialado que los gobiernos autoritarios se caracterizan por su amplio y
facil acceso a la informacion de las actividades de los ciudadanos al tiempo que restringen
hasta el absurdo las posibilidades de que los ciudadanos obtengan informaciones acerca de

las actividades del gobierno. No obstante, los gobiernos democraticos mantienen una
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politica exactamente contraria: limitan categoricamente la posibilidad de que el gobierno
obtenga informacion sobre la vida de las personas y, a su vez, afianzan el libre acceso de

los gobernados al conocimiento de los actos gubernamentales.

Sin mayor preambulo, permitaseme exponer de manera sucinta mi Plan de Trabajo
para formar parte del Consejo Consultivo” del 6rgano garante nacional en materia de
transparencia, acceso a la informacidon y proteccion de datos personales, a efectos de

someterlo a la superior consideracion y evaluacion del Senado de la Republica.

Al respecto, quisiera sefialar que las propuestas plasmadas en este documento, se
har4n atendiendo tanto las limitaciones juridicas que establece el catdlogo de atribuciones
que dispone la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Consejo Consultivo del INAI, asi como las limitaciones doctrinarias existentes, en virtud de
que, como sefialaba Alonso Lujambio Irazdbal —otrora integrante iconico y egregio de este
organo garante— la transparencia “es una ciencia finalizada”, toda vez que su disquisicion
teorica comprende Unicamente la obligacion de hacer piiblico, lo que es piiblico. Por
supuesto, no se ignora que la transparencia ha evolucionado a nuevos derroteros definidos

., . . . 3
como de segunda generacion [relacionada con la ‘transparencia focalizada’”], tercera

% No fue sino hasta la reforma a la Constitucién General de la Republica, publicada el 7 de febrero de 2014 en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) que se establecid en el seno del organismo, un Consejo Consultivo,
organo de deliberativo y de consulta para el buen despacho de los asuntos del Instituto. De acuerdo con el
articulo con el articulos sexto constitucional, se encuentra integrado por diez consejeros honorificos.
Asimismo, con base en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sesiona de
manera ordinaria por lo menos cada dos meses, y de manera extraordinaria a peticion de su presidente o de
cuatro de sus integrantes. Segun estableces sus Reglas de Operacion, se conforma por cuatro comisiones [de
Presupuesto; de Organizacion y Desempefio; de Transparencia y Participacion Ciudadana; y de Proteccion de
Datos Personales] y el pleno emite sus acuerdos por el voto de la mayoria de sus integrantes. Es preciso
sefialar que, a poco mas de dos afios de su integracion, un 14 de junio de 2017, el Consejo Consultivo del
INAI, de acuerdo con informacién disponible en su micro sitio web, ha sesionado en 14 ocasiones de manera
ordinaria y dos de manera extraordinaria. Asimismo, ha emitido un total de 28 opiniones no vinculantes al
Pleno del Instituto: 10 en 2017, nueve en 2018 y seis en lo que va de 2019, de las que se desprenden 13
relativas al ambito interno del OCA [como planes de trabajo, anteproyectos de presupuesto y organizacion del
Instituto].

* De acuerdo al Gobierno de la Republica (s.f.) el proceso de transparencia focalizada comprende: 1) la
identificacion del problema o la crisis especifica; 2) la accion gubernamental para formular como a partir de la
publicacion de informacion puede contribuir a solucionar el problema; 3) la seleccion estratégica de dicha
informacion; 4) la difusion por diversos medios; y 5) la utilidad social que de esa informacion hace la
ciudadania para la solucion de problemas de la vida publica.



generacion [vinculada con el Gobierno Abierto'] y cuarta generacion [datos abiertos’] en
su expresion de politicas publicas. No obstante, estas politicas publicas son extensiones

logicas del mismo principio sefalado lineas arriba.

Con relacion a ello, no es 6bice advertir que toda propuesta bien fundamentada y
motivada parte de un certero diagnostico. De esta manera, de acuerdo a la Encuesta
Nacional de Percepcion Ciudadana INAI 2018, conviene destacar que si bien es cierto el
75% de la poblacion sabe que es poseedora del derecho de acceso a la informacion, el 56%
percibe que es “dificil” y “muy dificil” obtener informacion publica. Mas importante adn,
de acuerdo a este mismo estudio, es importante destacar que si bien, en 2009, el 89% de la
poblacion no habia realizado una solicitud de informacion (conocidas como solicitudes de
transparencia), para 2018, nueve afios después, el porcentaje de la poblacion que no habia
hecho uso de este derecho y herramienta ascendio a 91%. Asimismo, este mismo sondeo
reporta para 2018 el 85% de los mexicanos sefialaban tener conocimiento de su derecho a la
proteccion de datos personales, no obstante, el 86% manifesté no haber ejercido este mismo

derecho constitucional.

Ahora bien, con base en el articulo 54 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, estas son las atribuciones mds importantes del Consejo
Consultivo del INAI: 1) opinar sobre el programa anual de trabajo del Instituto; 2) emitir un
informe anual sobre el desempefio del Instituto; 3) opinar sobre la adopcion de criterios
generales en materia sustantiva; 4) emitir opiniones no vinculantes al Instituto sobre temas
relevantes en las materias de transparencia, acceso a la informacion, accesibilidad y
proteccion de datos personales; y 5) proponer mejores practicas de participacion ciudadana
y colaboracion en la implementacion y evaluacion de la regulacion en materia de datos

abiertos.

* Es un esquema de gobernanza que comprende la conjugacién arménica y virtuosa de los principios de
transparencia, participacion ciudadana y colaboracion.

> De acuerdo a los principios de la Carta Internacional de Datos Abiertos, los datos abiertos se refieren a
'datos digitales que son puestos a disposicion con las caracteristicas técnicas y juridicas necesarias para que
puedan ser usados, reutilizados y redistribuidos libremente por cualquier persona, en cualquier momento y en
cualquier lugar.'



Teniendo en cuenta este particular contexto, como candidato a Consejero
Honorifico, y en caso de ser nombrado como tal por el Senado de la Republica, estaré

proponiendo ante el Pleno del Consejo Consultivo del Instituto lo siguiente:

1. Que el Pleno del INAI, haciendo uso de sus prerrogativas constitucionales y legales,
obligue a transmitir y/o producir contenidos radiofoénicos y audiovisuales en lengua
originaria los relacionados con: 1) los tiempos oficiales del Estado en radio y television que
tienen el Instituto Nacional Electoral (INE) y los partidos politicos para fines electorales
[articulo 41, fraccion III, de la CPEUM]; y 2) los tiempos gratuitos del Estado para todos
los concesionarios de radiodifusion [mensajes relacionados con la seguridad nacional, el
orden publico, emergencias publicas, salubridad general, proteccion civil, educativos,
culturales, de interés social y cadenas nacionales: articulos 251 a 254 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion].

2. Que el Pleno del INAI dé respuesta fundada y motivada de las acciones que tomaria
respecto de las opiniones y recomendaciones emitidas por su Consejo Consultivo. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 35 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, el Pleno del INAI, tnicamente estd facultado para “atender las
opiniones” de su Consejo Consultivo. El enfoque novedoso de la gobernanza pasé de s6lo
prever la accion ciudadana en un plano de cooperacion y participacion para tener
facultades de definicion y decision, derivado del evidente fracaso que registraron estos
organos de deliberacion y consulta en diversas latitudes, toda vez que funcionaban como
organismos de legitimacion y simulacion sobre decisiones consumadas por el gobierno,
para no tener la mas minima repercusion en el ejercicio o actuar gubernamental.

3. Que el Consejo Consultivo opine sobre anteproyectos de resolucion del INAI que
sean relevantes o polémicos para la opinion y vida publica de nuestro pais. Con el objeto de
fortalecer la gobernanza pre-decisional, se propone que el Pleno del INAI solicite la
opinioén de su Consejo Consultivo, atendiendo, por supuesto, el caracter no vinculante de
éstas.

4. Que se habiliten subdominios de transparencia focalizada en el portal web del INAI.
Resulta de la mayor importancia que el Pleno del Instituto habilite en su portal

institucional, contenidos de Transparencia Focalizada que posibiliten que los ciudadanos



tomen mejores decisiones para la solucién de los problemas publicos con el uso de
informacion publica socialmente util. Un propuesta muy puntual:
a) Habilitar otra pestafia en cuyos contenidos se alojen videos tutoriales®
dirigidos a la poblacion, con el objeto de que de manera accesible y
didactica, los ciudadanos se capaciten sobre los procedimientos para
consultar o solicitar informacién publica, presentar recursos de revision o
quejas ante la posible vulneracion de sus datos personales, haciendo uso
de sus Derechos ARCO.
5. Que se establezca la vinculacion del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Nacional Anticorrupcién con el Consejo Consultivo del INAI. Resulta de la mayor
importancia para la mejora de las practicas de transparencia y combate a la corrupcion, que
el Comité de Participacion Ciudadana, a partir del catdlogo de atribuciones que le confiere
el articulo 21 de la Ley Nacional Anticorrupcion, establezca con el Consejo Consultivo del
INAI canales efectivos de comunicacion sobre el flujo de informaciéon que genere con
relacion al drgano garante, a efectos de que éste reciba de manera pronta, agil y expedita las
recomendaciones y opiniones de dicho Comité, y el proponga al INAI los mecanismos mas

eficaces para su cabal ejecucion.
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