DICTAMEN DE LA COMISIONES UNIDAS DE ENERGIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CON OPINION DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y
CAMBIO CLIMATICO, RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO
D < DE DECRETO POR EL QUE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
LEGISLES SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Energia y de Estudios Legislativos, Segunda de la
Camara de Senadores de la LXIV Legislatura, les fue turnada para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente, la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Industria
Eléctrica.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al analisis de la Minuta
en cuestion, y analizamos a detalle las consideraciones y los fundamentos que
sustentan la Minuta de reforma en comento, con el fin de emitir el presente
dictamen.

Conforme a las facultades que nos confieren los articulos 71, 72 y 73, fraccion X,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85,
numeral 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188,
190,220y 221 del Reglamento del Senado de la Republica, formulamos el presente
dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I.  Enelapartado de ANTECEDENTES, se describe de forma breve la ruta del
proceso legislativo, desde su inicio hasta la recepcién y turno de la Minuta
para la elaboracion del dictamen correspondiente, asi como de los trabajos
previos realizados por estas Comisiones Unidas.

ll.  En el apartado concerniente al OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA,
se hace referencia al objeto y alcances de la propuesta de la Minuta materia
de nuestro estudio

lll. En el apartado de CONSIDERACIONES, se expresan las razones que
sustentan la valoracion realizada por estas Comisiones Unidas en torno a la
reforma en cuestion.
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En el apartado relatvo a DECRETO, se presentan las propuestas
especificas objeto de la reforma a la Ley de la Industria Eléctrica, asi como,
el régimen transitorio para los efectos de entrada en vigor, revision y
modificacion de instrumentos regulatorios en materia de energia eléctrica.

l. ANTECEDENTES

Con fecha 01 de febrero de 2021, fue enviada por el Ejecutivo Federal al H.
Congreso de la Unidn, con caracter de iniciativa preferente, el Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de la Industria Eléctrica, disponiendo a la Camara de Diputados como
instancia de origen.

Con fecha 08 de febrero de 2021, la Junta Directiva de la Comision de
Energia aprobd por mayoria de sus integrantes el “Acuerdo de la Junta
Directiva de la Comision de Energia, por el que se regula el proceso de
analisis, discusion y en su caso aprobacion de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones sk

Con fecha 11 y 12 de febrero se llevé a cabo el Parlamento Abierto con
relacion a la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica®, al
amparo de los lineamientos a que se refiere el numeral 4 de los presentes
antecedentes, el cual se desarroll6 a través de dos mesas teméticas a cargo
de los Coordinadores de los Grupos de Trabajo de “Energia Eléctrica” y
‘Energias Renovables y Transicion Energética”, que fueron creados
mediante Acuerdo de la Junta Directiva de la Comision de Energia de la
Céamara de Diputados de fecha 05 de diciembre de 2018.

Derivado de lo anterior, las ponencias pueden ser consultadas por el publico
en general, a través, del micrositio de la Comisién de Energia de la LXIV
Legislatura en operaciones a la fecha del Dictamen de la Camara de
Diputados.

Con fecha 23 de febrero de 2021 la Camara de Diputados aprobd en lo
general y lo particular con 289 votos a favor, 152 en contra y 1 abstencion el
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Proyecto de Decreto por el que Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica.

Con fecha 23 de febrero de 2021, mediante oficio No. D.G.P.L. 64-11-1-2870
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados remitié6 al Senado de la
Republica, el expediente con la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Industria
Eléctrica, para sus efectos constitucionales.

Con fecha 25 de febrero de 2021, la Mesa Directiva del Senado de la
Republica mediante oficio No. D.G.P.L.-2P3A.-1012 comunicé a la
Presidencia de la Comisién de Energia sobre el turno de la Minuta en materia
del Sistema Eléctrico Nacional. Para quedar en las Comisiones Unidas de
Energia y de Estudios Legislativos Segunda, para el analisis y elaboracion
del dictamen correspondiente, asi como a la Comisién de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Cambio Climatico.

Il OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

La Camara de Diputados remite al Senado de la Republica, la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
la Industria Eléctrica, la cual consiste en los siguientes puntos:

Reformar la fraccion V del articulo 3, con el objetivo de establecer que una
Central Generadora sera considerada como Legada, cuando sea propiedad
de los organismos, entidades o empresas del Estado, y cuya construccion y
entrega sea con independencia de su modalidad de financiamiento

Reformar la fraccion XlI del articulo 3, de tal forma que sean de forma
exclusiva los Suministradores de Servicios Basicos los que podran celebrar
Contratos de Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica.

Reformar la fraccion XIV del articulo 3, con el objetivo de que los Contratos
Legados para el Suministro Basico sean con compromiso de entrega fisica.
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Reformar la fraccion | del articulo 4, a fin de delimitar que el acceso abierto
a la Red Nacional de Transmision y las Redes Generales de Distribucion, se
otorgue solo cuando este sea técnicamente factible.

Reformar la fraccion VI del articulo 4, de tal forma que se ofrezcan energia
al Mercado Eléctrico Mayorista basado en los costos de produccién unitarios,
garantizando, en primera instancia, los Contratos de Cobertura Eléctrica
con Compromiso de Entrega Fisica y, en segundo término, el suministro de
energias limpias, entregando dichos productos al Sistema Eléctrico
Nacional.

Reformar la fraccién | del articulo 12, a fin de establecer la obligacion de que
los permisos de generacion estén rigurosamente alineados a criterios de
planeacion del Sistema Eléctrico Nacional, establecidos por la Secretaria de
Energia.

Reformar el articulo 26, con el objetivo de que los organismos o empresas
productivas del Estado, o sus empresas productivas subsidiarias, que
presten el Servicio Publico de Transmision de Energia Eléctrica operen
conforme a las instrucciones del Centro Nacional de Control de Energia,
quien considerard la prioridad en el uso de estas redes para el despacho de
las Centrales Eléctricas Legadas y las Centrales Externas Legadas con
compromiso de entrega fisica.

Reformar el parrafo primero del articulo 35, con la intencién de que los
Generadores, Generadores Exentos, Usuarios Finales y/o los solicitantes
para la interconexion de las Centrales Eléctricas y la conexion de los Centros
de Carga puedan optar por agruparse para realizar a su costa o hacer
aportaciones para las obras, ampliaciones o modificaciones necesarias para
la interconexidn o conexion, cuando estas no se incluyan en los programas
de ampliacién y modernizacion de la Red Nacional de Trasmision y las
Redes Generales de Distribucion.

Reformar el articulo 53 de tal forma que se elimina la obligatoriedad de los
Suministradores de Servicios Basicos de celebrar Contratos de Cobertura
Eléctrica exclusivamente mediante subastas.
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Reformar el articulo 101; a fin de que el Centro Nacional de Control de
Energia al momento de determinar la asignaciéon y despacho de las
Centrales Eléctricas, de la Demanda Controlable y de los programas de
importacion y exportacion, considere los Contratos de Cobertura Eléctrica
con Compromiso de Entrega Fisica.

Reformar la fraccién V del articulo 108, de tal forma que el Centro Nacional
de Control de Energia en cuanto a la asignacion y el despacho de las
Centrales Eléctricas, deberd de mantener la Seguridad de Despacho,
Confiabilidad, Calidad y Continuidad del Sistema Eléctrico Nacional.

Reformar la fraccion VI del articulo 108, con el objetivo de facultar al Centro
Nacional de Control de Energia para recibir los programas de generacion y
consumo asociados a los Contratos de Cobertura con compromisos de
entrega fisica

Reformar la fraccién Il del articulo 126 que establezca la posibilidad de que
todos los generadores que produzcan energia eléctrica a partir de Energias
Limpias en el pais podran obtener Certificados de Energias Limpias, sin
importar sean o0 no plantas nuevas, ni de quien sean propiedad.

Adicionar una fraccién XIl Bis al articulo 3; de tal forma que se cree la figura
de Contrato de Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica,
como acuerdo entre un Suministrador de Servicios Basicos y generadores
mediante el cual se obligan a la compraventa de energia eléctrica, con el
compromiso de realizar la entrega fisica de la energia.

Régimen Transitorio

Entrada en vigor del decreto.

Instruccion para derogar todas las disposiciones que se opongan a lo
dispuesto en el Decreto.



DICTAMEN DE LA COMISIONES UNIDAS DE ENERGIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CON OPINION DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y
CAMBIO CLIMATICO, RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO
D < DE DECRETO POR EL QUE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
LEGISLES SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA.

e Establecimiento de un plazo de 180 dias naturales para realizar las
modificaciones necesarias a todos los acuerdos, resoluciones, lineamientos,
politicas, criterios, manuales y demas instrumentos regulatorios expedidos
en materia de energia.

e Revocacion de los permisos de autoabastecimiento con sus modificaciones
respectivas, que contindien surtiendo sus efectos juridicos y que hayan sido
obtenidos en fraude, al amparo de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica.

e Revision de la legalidad y rentabilidad para el Gobierno Federal de los
Contratos de Compromiso de Generacion de Energia Eléctrica y
Compraventa de Energia Eléctrica suscritos con productores independientes
de energia al amparo de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

La colegisladora expone, derivado del analisis del objeto de la iniciativa enviada por
el Ejecutivo Federal, que en el marco de la politica neoliberal o neoporfirista se fue
imponiendo un proceso de privatizacion para debilitar y transferir empresas publicas
a particulares y despojar a los mexicanos de la riqueza petrolera y de la industria
eléctrica nacional.

En razén de lo anterior, es urgente profundizar en cambios estructurales, a fin de
rescatar a la Comisién Federal de Electricidad, cuyo caracter estratégico es
indispensable, fundamentalmente es garantia de mantener tarifas bajas conforme
a los intereses de la nacion.

Bajo dicho contexto, las consideraciones de las comisiones dictaminadoras de la
colegisladora se emitieron en el siguiente sentido:

Reivindicacion del origen de la Comision Federal de Electricidad como
Empresa Productiva del Estado

La colegisladora expone una serie de eventos que dieron paso a la constitucién y
fortalecimiento de la Comision Federal de Electricidad, que van desde su creacion
partiendo de las necesidades de los habitantes establecidos en el territorio nacional,
por acceder al servicio de forma regular y a bajos costos, hasta la nacionalizacién
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de la industria llevada a cabo por el Presidente Adolfo Lépez Mateos y su eventual
desarrollo hasta ser reconocida como una empresa de clase mundial.

Instauracion de un nuevo orden en el sistema de despacho de los
generadores eléctricos

En este apartado la colegisladora determina la necesidad de instaurar un nuevo
orden en el sistema de despacho, toda vez que, el sistema actual de Despacho
Eléctrico en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) en México esta basado en un
modelo de costos que no reflejan los costos totales de generacion, donde el criterio
de decision del despacho, solo considera los costos variables, aun cuando la Ley
de la Industria Eléctrica se refiere al concepto de costos de produccion.

Esta situacion conduce a una competencia desleal ya que, en el esquema del
despacho actual, la Comisién Federal de Electricidad no recupera sus costos
totales y ademas se propicia un dafio acelerado de sus unidades de generacion.

Lo que evidencia la existencia de un mercado carente de equidad e igualdad en el
acceso e interaccion en el mercado eléctrico mayorista, siendo ello violatorio del
principio de la libre concurrencia y la libre competencia consignado en el articulo 28
constitucional y en los tratados y acuerdos comerciales suscritos por México

Rectoria del Estado para dirigir las actividades de planeacion del Sistema
Eléctrico Nacional a través de la Secretaria de Energia

Al respecto, la Minuta expone que la base constitucional dispuesta en los articulos
25, 26, 27 y 28, que da origen al Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico
Nacional, evidencia que los permisos de generacion deben estar rigurosamente
alineados a los criterios de planeacion del Sistema Eléctrico Nacional.

De lo contrario, el otorgamiento de estos, seguira significando una falta grave al
principio de planeacion, por lo que es imperativo de que estén sujetos a los criterios
de planeacion del Sistema Eléctrico Nacional.

Otorgamiento de los Certificados de Energias Limpias

En este aspecto, la colegisladora estima la necesidad de fomentar un mercado de
competencia igualitario que reconozca la generacion de energia eléctrica a partir
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de energias limpias para todos los generadores, bajo condiciones equitativas
independientemente de su fecha de entrada en operacion comercial, sin distincion
alguna.

En este sentido, su otorgamiento no dependera de la propiedad o la fecha de inicio
de las operaciones comerciales de las centrales eléctricas. Detalla la colegisladora
que el propoésito de este cambio es fomentar un mercado de competencia pareja en
el que se reconozca el derecho a su obtencidn a partir de energias limpias para
todos los generadores, sin distincién alguna.

Eliminacién de la obligatoriedad de comprar por subastas

En este apartado la Minuta establece la obligatoriedad de eliminar las subastas para
dar cobertura de energia y capacidad. Lo anterior, toda vez que, el esquema actual
que prevé actualmente la Ley impide al Suministrador de Servicios Basicos, contar
con coberturas de energia y capacidad en grandes volumenes y suficientes, debido
a que la energia que en mayor proporcion puede ser contratada proviene de
energias intermitentes.

Aunado a lo anterior, los contratos por subastas tienen una vigencia de veinte afios,
donde los precios no estan sujetos a variaciones del mercado y se relega la
generacion proveniente de las centrales eléctricas de CFE, lo cual constituye solo
la rentabilidad de las inversiones de los generadores privados en perjuicio de la
empresa productiva del Estado.

Revocacién de los permisos de autoabastecimiento que hayan sido obtenidos
en fraude ala ley, y que continten surtiendo sus efectos juridicos

Al respecto, la colegisladora expone la necesidad de fortalecer las medidas de
respeto al Estado de Derecho, otorgando la facultad a la Comision Reguladora de
Energia de invalidar los permisos de autoabastecimiento y sus modificaciones que
hayan sido obtenidos mediante la realizacion de actos constitutivos de fraude a la
Ley, previo el desahogo del procedimiento administrativo de audiencia que
legalmente corresponda, garantizando los principios de legalidad y debido proceso
consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Revision de la legalidad y rentabilidad para el Gobierno Federal de los
contratos suscritos con productores independientes de energia

La colegisladora reconoce que el Estado de Derecho debe prevalecer en todos los
ambitos y actos del poder publico, y por tanto la teoria de la causalidad en el
derecho es esencial para la aplicacion de la norma y que los actos administrativos
deben respetar los principios constitucionales y legales, por lo que no es ajeno al
guehacer juridico que se invoque el principio sine qua non en la revisién de los
contratos de compromiso de capacidad y compra de energia eléctrica suscritos con
Productores Independientes de Energia al amparo de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica.

Lo anterior, permitird la correcta aplicacion de los fundamentos invocados en los
articulos 74, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 32 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
18 de la Ley Federal de Deuda Publica, que previenen que proyectos de esta
naturaleza son de inversion productiva contemplados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion y por lo tanto, deben ser rentables para el Gobierno Federal. En
virtud de lo cual se hace necesario llevar a cabo la revision de los contratos
correspondientes suscritos con los Productores Independientes, a fin de garantizar
su legalidad y rentabilidad en concordancia con los textos normativos en cita.

Cuadro Comparativo

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo que refiere el texto vigente de
la Ley de la Industria Eléctrica; la propuesta de reforma a los articulos 3, fracciones
V, Xll'y XIV; 4, fracciones | y VI; 12, fraccion I; 26; 35, parrafo primero; 53; 101; 108,
fracciones V y VI, y 126, fraccion Il; y se adiciona una fraccion XllI Bis al articulo 3;
en primer momento por el Titular del Poder Ejecutivo Federal; y posteriormente, el
texto propuesto por la Colegisladora, con la finalidad de apreciar las modificaciones
especificas que se proponen:
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TEXTO VIGENTE DE LA

PROPUESTA DEL

MINUTA CAMARA DE

LIE EJECUTIVO DIPUTADOS
Articulo 3.- Para los efectos | Articulo 3.- ... Articulo 3.- ...
de esta Ley, se entendera
por:
lalVv. ... lalVv. ... l.LalV. ...
V. Central Eléctrica Legada: | V. Central  Eléctrica | V. Central Eléctrica
Central Eléctrica que, a-ta | Legada: Central | Legada: Central Eléctrica

entrada—en—vigor—de—la
presente-Ley, no se incluye

en un permiso para generar
energia eléctrica bajo la

modalidad de
autoabastecimiento,

cogeneracion, pequeia
produccion, produccién
independiente o0  usos

propios continuos, y:

a) Es propiedad de los

organismos, entidades o

empresas del Estado y-se
e

de operacion, o

b) Cuya construccién vy
entrega se ha incluido en
el Presupuesto de Egresos

de la Federacibn en
modalidad de inversion
directa;
VliaXil. ...

XII. Contrato de Cobertura

Eléctrica: Acuerdo entre
Participantes del Mercado
mediante el cual se

obligan a la compraventa
de energia eléctrica o
Productos Asociados en
una hora o fechafuturay
determinada, o a la

Eléctrica que no se
incluye en un permiso

para generar energia
eléctrica bajo la
modalidad de

autoabastecimiento,
cogeneracion, pequefia
produccién, produccion
independiente o usos
propios continuos, y:

a) Es propiedad de los

organismos,
entidades 0
empresa del Estado,
o]

b) Cuya construcciéon y
entrega sea con
independencia de
su modalidad de
financiamiento;

ViaXl. ...

XIl. Contrato de

Cobertura Eléctrica:

Acuerdo entre

Participantes del

Mercado mediante el
cual se obligan a la
compraventa de energia
eléctrica o Productos

gue no se incluye en un
permiso para generar
energia eléctrica bajo la
modalidad de
autoabastecimiento,

cogeneracion,  pequefia
produccion, produccién
independiente 0 usos
propios continuos, y:

a) Es propiedad de los
organismos,
entidades 0
empresas del Estado,

y

¢) Cuya construccion y
entrega sea con
independencia de
su modalidad de
financiamiento;

VI.a Xl. ...

Xll. Contrato de Cobertura
Eléctrica: Acuerdo entre
Participantes del Mercado
mediante el cual se
obligan a la compraventa
de energia eléctrica o
Productos Asociados en
una hora o fecha futuray
determinada, o a la

10
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TEXTO VIGENTE DE LA

PROPUESTA DEL

MINUTA CAMARA DE

los mismos;

determinada, o a la
realizacion de pagos
basados en los precios

de los mismos.
Exclusivamente los
Suministradores de
Servicios Basicos
podran celebrar
Contratos de

Cobertura Eléctrica
con Compromiso de
Entrega Fisica.

Xl Bis. Contrato de
Cobertura Eléctrica
con Compromiso de

Entrega Fisica:
Acuerdo entre un
Suministrador de

Servicios Basicos y un
Generador mediante el
cual se obligan a la
compraventa de
energia eléctrica o
Productos Asociados
en una hora o fecha
futura y determinada,
con el compromiso de
realizar la entrega
fisica de la energia,
Servicios Conexos o0
Potencia establecidos,
y para lo cual el
Generador presentara
al CENACE los
programas de
generacion de las
Centrales Eléctricas
que formen parte del
Contrato mediante
ofertas de programa
fijo en el Mercado

LIE EJECUTIVO DIPUTADOS
realizacion de pagos | Asociados en una hora o | realizacion de  pagos
basados en los precios de | fecha futura y | basados en los precios de

los mismos.
Exclusivamente los
Suministradores de
Servicios Basicos
podran celebrar
Contratos de Cobertura
Eléctrica con

Compromiso de Entrega
Fisica;

Xl Bis. Contrato de
Cobertura Eléctrica con
Compromiso de Entrega
Fisica: Acuerdo entre
un Suministrador de
Servicios Basicos y un
Generador mediante el
cual se obligan a la
compraventade energia
eléctrica o Productos
Asociados enunahorao
fecha futura y
determinada, con el
compromiso de realizar
la entrega fisica de la
energia, Servicios
Conexos o0 Potencia
establecidos, y para lo
cual el Generador
presentara al CENACE
los programas de
generacion de las
Centrales Eléctricas que
formen parte del
Contrato mediante
ofertas de programa fijo
en el Mercado Eléctrico
Mayorista, conforme a
las Reglas del Mercado;

Xl ...

11
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DICTAMEN DE LA COMISIONES UNIDAS DE ENERGIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CON OPINION DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y
CAMBIO CLIMATICO, RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO
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SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
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TEXTO VIGENTE DE LA
LIE

PROPUESTA DEL
EJECUTIVO

MINUTA CAMARA DE
DIPUTADOS

Xl ...

XIV. Contrato Legado para

el Suministro Basico:
Contrato de Cobertura
Eléctrica  que los
Suministradores de
Servicios Basicos tendran

la opcién de celebrar, con
precios basados en los
costos y contratos
respectivos, que abarcan
la energia eléctrica vy
Productos Asociados de las
Centrales Eléctricas
Legadas y las Centrales
Externas Legadas;

XV.alLVIl. ...

Eléctrico Mayorista,
conforme a las Reglas
del Mercado;

Xl ...

XIV. Contrato Legado
para el  Suministro
Basico: Contrato de
Cobertura Eléctrica que
los Suministradores de
Servicios Bésicos
tendran la opcién de
celebrar, con precios
basados en los costos y
contratos  respectivos,
gue abarcan la energia
eléctrica y Productos
Asociados de las
Centrales Eléctricas
Legadas y las Centrales
Externas Legadas, con
compromiso de
entrega fisica;

XV.alLVIl. ...

XIV. Contrato Legado para
el Suministro Basico:
Contrato de Cobertura
Eléctrica que los
Suministradores de
Servicios Basicos tendran
la opcion de celebrar, con
precios basados en los
costos y contratos
respectivos, que abarcan
la energia eléctrica y
Productos Asociados de
las Centrales Eléctricas
Legadas y las Centrales
Externas Legadas, con
compromiso de entrega
fisica;

XV.alLVIl. ...

Articulo 4.- El Suministro
Eléctrico es un servicio de
interés publico. La
L,

generacion—- ¥
eelnel,elallzaelren . de
energa eléctrica—son
SERviciosque-se pllestall_nlen
competencia-

I. Otorgar acceso abierto a
la= Red Nacional de
Transmisiony las  Redes
Generales de Distribucion
en términos no

Articulo 4.- El Suministro
Eléctrico es un servicio
de interés publico.

I. Otorgar acceso abierto
a la Red Nacional de
Transmision y las Redes
Generales de
Distribucidon en términos

Articulo 4.- El Suministro
Eléctrico es un servicio de

interés publico. La
generacion y
comercializacion de
energia  eléctrica  son

servicios que se prestan
en un régimen de libre
competencia.

I. Otorgar acceso abierto a
la Red Nacional de
Transmisiony las Redes
Generales de Distribucion
en términos no

12
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DICTAMEN DE LA COMISIONES UNIDAS DE ENERGIA Y DE
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LIE

PROPUESTA DEL
EJECUTIVO

MINUTA CAMARA DE
DIPUTADOS

indebidamente
discriminatorios;

Il.aVv....

VI. Ofrecer energia
eléctrica, potencia y
Servicios  Conexos  al
Mercado Eléctrico
Mayorista basado en los
costos de  produccién

conforme a las Reglas del
Mercado y entregar dichos
productos al  Sistema
Eléctrico Nacional cuando
sea técnicamente factible,
sujeto a las instrucciones
del CENACE.

no indebidamente
discriminatorios, cuando
sea técnicamente
factible;

l.aV....

VI. Ofrecer energia
eléctrica, potencia vy
Servicios Conexos al
Mercado Eléctrico
Mayorista basado en los
costos de produccion
unitarios conforme a las
Reglas del Mercado,
garantizando, en
primera instancia, los
Contratos de
Cobertura Eléctrica
con Compromiso de
Entrega Fisica y, en

segundo término, el
suministro de energias
limpias, entregando
dichos productos al
Sistema Eléctrico
Nacional cuando sea

técnicamente  factible,

indebidamente

discriminatorios, cuando

sea técnicamente
factible;
l.aVv....
VI. Ofrecer energia
eléctrica, potencia vy

Servicios Conexos al
Mercado Eléctrico
Mayorista basado en los

costos de produccién
unitarios conforme a las
Reglas  del Mercado,

garantizando, en primera
instancia, los Contratos
de Cobertura Eléctrica
con Compromiso de
Entrega Fisica vy, en
segundo término, el
suministro de energias
limpias, entregando
dichos productos al
Sistema Eléctrico Nacional
cuando sea técnicamente
factible, sujeto a las
instrucciones del

sujeto a las instrucciones | CENACE.
del CENACE
Articulo 12.- La CRE esta Articulo 12.- ... Articulo 12.- ...

facultada para:

I. Otorgar los permisos a
gue se refiere estaley vy

resolver sobre su
modificacién, revocacion,
cesion, prérroga o]
terminacion;

I. Otorgar los permisos a
gue se refiere esta ley,
considerando los
criterios de planeacion
del Sistema Eléctrico
Nacional establecidos
por la Secretaria, y
resolver sobre su
modificacién, revocacion

I. Otorgar los permisos a
gue se refiere esta Ley,
considerando los
criterios de planeaciéon
del Sistema Eléctrico
Nacional establecidos
por la Secretaria, y
resolver sobre su
modificacion, revocacion,
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TEXTO VIGENTE DE LA PROPUESTA DEL MINUTA CAMARA DE
LIE EJECUTIVO DIPUTADOS

cesion, prérroga 0 | cesion, prorroga 0
terminacion; terminacion;

Il.aLll ... [l.aLll ... [l.aLll ...

Articulo 26.- Los | Articulo 26.- Los | Articulo 26.- Los

Transportistas y los | Transportistas y  los | Transportistas y los

Distribuidores son | Distribuidores son | Distribuidores son

responsables de la Red | responsables de la Red | responsables de la Red
Nacional de Transmision y | Nacional de Transmision | Nacional de Transmisién y
las Redes Generales de |y las Redes Generales | las Redes Generales de
Distribucion y operaran | de Distribucion y | Distribucion y  operaran
sus redes conforme a las | operardn  sus redes | sus redes conforme a las

instrucciones del CENACE. | conforme a las | instrucciones del
Para el mantenimiento de la | instrucciones del | CENACE, quien
Red Nacional de | CENACE, guien | considerara la prioridad
Transmisién y de los | considerara la | en el uso de estas redes
elementos de las Redes | prioridad en el uso de | para el despacho de las
Generales de Distribucién | estas redes para el | Centrales Eléctricas
que correspondan al | despacho de las | Legadas y las Centrales
Mercado Eléctrico | Centrales Eléctricas | Externas Legadas con
Mayorista, los | Legadas y las | compromiso de entrega
Transportistas y los | Centrales Externas | fisica. Para el
Distribuidores se sujetaran | Legadas con | mantenimiento de la Red
a la coordinacién y a las | compromiso de | Nacional de Transmisién y

instrucciones del CENACE. | entrega fisica. Para el | de los elementos de las
mantenimiento de la Red | Redes  Generales de
Nacional de Trasmisiony | Distribucion que
de los elementos de las | correspondan al Mercado
Redes Generales de | Eléctrico Mayorista, los

Distribucion gue | Transportistas y los
correspondan al | Distribuidores se
Mercado Eléctrico | sujetaran a la coordinacién
Mayorista, los | y a las instrucciones del
Transportistas y los | CENACE.

Distribuidores se

sujetaran a la

coordinacion 'y a las

instrucciones del

CENACE

Articulo 35.- Cuando las | Articulo 35.- Cuando las | Articulo 35.- Cuando las
obras, ampliaciones o0 | obras, ampliaciones o | obras, ampliaciones o0
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DICTAMEN DE LA COMISIONES UNIDAS DE ENERGIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CON OPINION DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y
CAMBIO CLIMATICO, RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO
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TEXTO VIGENTE DE LA PROPUESTA DEL MINUTA CAMARA DE
LIE EJECUTIVO DIPUTADOS

modificaciones necesarias | modificaciones modificaciones

para la interconexion o | necesarias para la | necesarias para la
conexién no se incluyan en | interconexidén o conexién | interconexion o  conexion
los programas de | no se incluyan en los | no se incluyan en los
ampliacion y modernizacion | programas de | programas de ampliaciony
de la Red Nacional de | ampliacion y | modernizacién dela Red

Transmision y las Redes | modernizacion de la Red | Nacional de Transmision y
Generales de Distribucion, | Nacional de Trasmisiony | las Redes Generales de

el Generador, Generador | las Redes Generales de | Distribucion, los
Exento o Usuario Final | Distribucion, los | Generadores,

podran optar por realizarlas | Generadores, Generadores  Exentos,
a su costa o por hacer | Generadores Exentos, | Usuarios Finales y/o los
aportaciones a los | Usuarios Finales y/o | solicitantes para la

Transportistas o0 a los | los solicitantes para la | interconexiéon de las
Distribuidores  para  su | interconexién de las | Centrales Eléctricas y la
realizaciéon y beneficiarse | Centrales Eléctricas y | conexién delos Centros
de las mismas, bajo los |la conexiobn de los |de Carga podran optar

términos, condiciones y | Centros de Carga | por agruparse para
metodologias de calculo | podran optar por | realizarlas a su costa o
gue se establezcan en los | agruparse para | hacer aportaciones a los

Reglamentos, o bien, que | realizarlas a su costa o | Transportistas o a los
fiie la CRE mediante | hacer aportaciones a los | Distribuidores para su

disposiciones Transportistas 0 a los | realizaciony beneficiarse
administrativas de caracter | Distribuidores para su | de las mismas, bajo los
general, conforme a las | realizacion y | términos, condiciones vy
bases generales siguientes: | beneficiarse de las | metodologias de calculo
mismas, bajo los | que se establezcan en los
términos, condiciones y | Reglamentos, o bien, que
metodologias de calculo | fije la CRE mediante

gue se establezcan en | disposiciones
los Reglamentos, o bien, | administrativas de caracter
gue fije la CRE mediante | general, conforme a las

disposiciones bases generales
administrativas de | siguientes:
caracter general,
conforme a las bases |l.aV. ...
l.LaV.... generales siguientes
l.LaV....
Articulo 53.- Los | Articulo 53.- Los | Articulo 53.- Los
Suministradores de | Suministradores de | Suministradores de
Servicios Basicos | Servicios Basicos | Servicios Basicos podran
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DICTAMEN DE LA COMISIONES UNIDAS DE ENERGIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CON OPINION DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y
CAMBIO CLIMATICO, RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO
N < DE DECRETO POR EL QUE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
LEGISLES SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA.

TEXTO VIGENTE DE LA

PROPUESTA DEL

MINUTA CAMARA DE

exelusivamente a través de
subastas que llevara a cabo
el CENACE. Los términos
para llevar a cabo dichas
subastas y asignar los
Contratos de Cobertura
Eléctrica respectivos se
dispondran en las Reglas
del Mercado.

Eléctrica a través de
subastas que llevard a
cabo el CENACE. Los
términos para llevar a
cabo dichas subastas y
asignar los Contratos de
Cobertura Eléctrica
respectivos se
dispondran  en las
Reglas del Mercado.

LIE EJECUTIVO DIPUTADOS
celebraran Contratos de | podran celebrar | celebrar Contratos de
Cobertura Eléctrica | Contratos de Cobertura | Cobertura  Eléctrica a

través de subastas que
llevara a cabo el CENACE.
Los términos para llevar a
cabo dichas subastas y
asignar los Contratos de
Cobertura Eléctrica
respectivos se dispondran
en las Reglas del Mercado.

Articulo 101.- Con base en
criterios de Seguridad de
Despacho vy eficiencia
econoémica, el CENACE
determinard la asignacion y
despacho de las Centrales
Eléctricas, dela Demanda
Controlable y de los
programas de importacién
y exportacion. Dicha
asignacion y despacho se
ejecutara

independientemente de la
propiedad o representacién
de las Centrales
Eléctricas, la Demanda
Controlable u ofertas de
importacion y exportacion.

Articulo 101.- Con base
en criteros de Seguridad
de Despacho y eficiencia
econdmica, el CENACE

determinara la
asignacion y despacho
de las Centrales

Eléctricas, de la
Demanda Controlable y
de los programas de
importanciéon y
exportacion. Dicha
asignaciéon y despacho
se ejecutara
independientemente de
la propiedad 0
representacion de las
Centrales Eléctricas, la
Demanda Controlable u
ofertas de importaciéon y
exportacion. Lo
anterior, considerando
los Contratos de
Cobertura Eléctrica
con Compromiso de
Entrega Fisica.

Articulo 101.- Con base
en criterios de Seguridad
de Despachoy eficiencia
econdmica, el CENACE
determinard la asignacion
y despacho de las
Centrales Eléctricas, de la
Demanda Controlable vy
de los programas de
importaciény exportacion.
Dicha asignacion y
despacho  se ejecutara
independientemente de la
propiedad 0
representacion de las
Centrales Eléctricas, la
Demanda Controlable u
ofertas de importacion y
exportacion. Lo anterior,

considerando los
Contratos de Cobertura
Eléctrica con

Compromiso de Entrega
Fisica.

Articulo 108.- EI CENACE
esta facultado para:

l.LalV....

Articulo 108.- ...

l.LalV....

Articulo 108.- ...

lLalVv. ..
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DICTAMEN DE LA COMISIONES UNIDAS DE ENERGIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CON OPINION DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y
CAMBIO CLIMATICO, RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO
A DE DECRETO POR EL QUE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA.

TEXTO VIGENTE DE LA

PROPUESTA DEL

MINUTA CAMARA DE

LIE EJECUTIVO DIPUTADOS
V. Determinar la asignacion | V. Determinar la | V. Determinar la
y el despacho de las | asignaciény el despacho | asignaciony el despacho
Centrales Eléctricas, de la | de las Centrales | de las Centrales
Demanda Controlable vy | Eléctricas, de la | Eléctricas, de la
de los programas de | Demanda Controlable y | Demanda Controlable y
importaciony exportacién, | de los programas de | de los programas de

a fin de satisfacer la
demanda de energia
eléctrica en el Sistema

Eléctrico Nacional;

VI. Recibir las ofertas y
calcular los precios de
energia eléctrica y
Productos Asociados que
derivan del Mercado
Eléctrico Mayorista, de
conformidad con las Reglas
del Mercado;

importacion y
exportacion, a fin de
satisfacer la demanda de
energia eléctrica en el
Sistema Eléctrico
Nacional, y mantener la
Seguridad de
Despacho,

Confiabilidad, Calidad

y  Continuidad del
Sistema Eléctrico
Nacional;

VI. Recibir las ofertas y
calcular los precios de
energia  eléctrica 'y
Productos Asociados
gue derivan del Mercado
Eléctrico Mayorista, y
recibir los programas

importacion y exportacion,

a fin de satisfacer la
demanda de energia
eléctrica en el Sistema
Eléctrico  Nacional, vy
mantener la Seguridad
de Despacho,

Confiabilidad, Calidad y
Continuidad del Sistema
Eléctrico Nacional;

VI. Recibir las ofertas y
calcular los precios de
energia eléctrica y
Productos Asociados que
derivan del Mercado
Eléctrico Mayorista, vy
recibir los programas de
generaciéon y consumo
asociados a los

de generacion y | Contratos de Cobertura
consumo asociados a|con compromisos de
los Contratos de | entrega fisica, de
Cobertura con | conformidad con las
compromisos de | Reglas del Mercado;
entrega fisica, de
conformidad con las | VII. a XXXIV. ...

VII. a XXXIV. ... Reglas del Mercado;
VIl a XXXIV. ...

Articulo 126.- Para efectos | Articulo 126.- ... Articulo 126.- ...

de las obligaciones de
Certificados de Energias
Limpias:
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DICTAMEN DE LA COMISIONES UNIDAS DE ENERGIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CON OPINION DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y
CAMBIO CLIMATICO, RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO
N < DE DECRETO POR EL QUE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
LEGISLES SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA.

TEXTO VIGENTE DE LA
LIE

PROPUESTA DEL
EJECUTIVO

MINUTA CAMARA DE
DIPUTADOS

Il. La Secretaria
establecera los criterios
para su otorgamiento  en
favor de los Generadores y
Generadores Exentos que
produzcan energia eléctrica
a partir de Energias
Limpias;

lll.aV....

Il. La Secretaria
establecera los criterios
para su otorgamiento en
favor de los
Generadores y
Generadores  Exentos
que produzcan energia
eléctrica a partir de
Energias Limpias. El
otorgamiento de los
Certificados de
Energias Limpias a
Centrales Eléctricas,
no dependera ni de la
propiedad, ni de la
fecha de inicio de
operacién comercial de
las mismas;

ll.aV....

Il. La Secretaria
establecera los criterios
para su otorgamiento  en
favor de los Generadores 'y
Generadores Exentos que
produzcan energia
eléctrica a partir de
Energias  Limpias. El
otorgamiento de los
Certificados de Energias
Limpias a Centrales
Eléctricas, no
dependera ni de la
propiedad, ni de la fecha
de inicio de operacién
comercial de las
mismas;

. aVv. ...

No hay correlativo

Transitorios

Transitorios

No hay correlativo

Primero. El presente
Decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Primero. El  presente
Decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su
publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

No hay correlativo

Segundo. La Secretaria
de Energia, la Comision
Reguadora de Energia y
el Centro Nacional de
Control de Energia,
dentro del ambito de su
competencia,

dispondran de un plazo
maximo de seis meses,
contados a partir de la
entrada en vigor del
presente Decreto, para
realizar las
modificaciones que sean
necesarias a todos los
acuerdos, resoluciones,

Segundo. Se derogan
todas las disposiciones
gue se opongan a lo
dispuesto en este
Decreto.
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DICTAMEN DE LA COMISIONES UNIDAS DE ENERGIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CON OPINION DE LA
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TEXTO VIGENTE DE LA PROPUESTA DEL MINUTA CAMARA DE
LIE EJECUTIVO DIPUTADOS

lineamientos, politicas,
criterios, manuales vy
demas instrumentos
regulatorios expedidos
en materia de energia
eléctrica, con el fin de
alinearlos a lo previsto
en el presente Decreto.

Tercero. Los permisos | Tercero. La Secretaria de
de autoabastecimiento, | Energia, la  Comisién
con sus modificaciones | Reguladora de Energia y
respectivas, otorgados o | el Centro Nacional de
tramitados al amparo de | Control de Energia, dentro
la Ley del Servicio|del &mbito de su
Pablico de Energia | competencia, dispondran
Eléctrica, que continlen | de un plazo maximo de
surtiendo sus efectos | 180 dias  naturales,
juridicos, podran ser | contados a partir de la

revocados por la | entrada en vigor del
Comision Reguladora de | presente Decreto, para
No hay correlativo Energia mediante el | realizar las modificaciones
procedimiento gue sean necesarias a
administrativo todos los acuerdos,
correspondiente resoluciones,
establecido en la Ley de | lineamientos, politicas,
la Industria Eléctrica. En | criterios, manuales vy
su caso, los | demas instrumentos

permisionarios  podran | regulatorios expedidos en
tramitar un permiso de | materia de energia
generacion, conforme a | eléctrica, con el fin de
lo previsto en la | alinearlos a lo previsto en
mencionada Ley. el presente Decreto.

Cuarto. Los Contratos de | Cuarto. Los permisos de
Compromiso de | autoabastecimiento, con
Capacidad de | sus modificaciones
Generacion de Energia | respectivas, otorgados o
Eléctrica y Compraventa | tramitados al amparo de la

No hay correlativo de Energia Eléctrica | Ley del Servicio Publico

suscritos con | de Energia Eléctrica, que
productores continden surtiendo sus
independientes de | efectos juridicos,

energia al amparo de la | obtenidos en fraude a la
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DICTAMEN DE LA COMISIONES UNIDAS DE ENERGIA Y DE
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TEXTO VIGENTE DE LA PROPUESTA DEL MINUTA CAMARA DE
LIE EJECUTIVO DIPUTADOS
Ley del Servicio Publico | ley, deberan ser

de Energia Eléctrica, | revocados por la Comision
deberan ser revisados a | Reguladora de Energia
fin de garantizar el | mediante el procedimiento
cumplimiento del | administrativo

requisito de rentabilidad | correspondiente. En su
para el Gobierno Federal | caso, los permisionarios
establecido  en los | podran tramitar un permiso
articulos 74, fraccion IV | de generacion, conforme a
de la  Constitucion | lo previsto en la Ley de la
Politica de los Estados | Industria Eléctrica.
Unidos Mexicanos, 32 de
la Ley Federal de
Presupuesto
Responsabilidad
Hacendaria y 18 de la
Ley Federal de Deuda
Publica. En su caso,

dichos contratos
deberan ser
renegociados 0
terminados en forma
anticipada

Quinto. Los Contratos de
Compromiso de
Capacidad de Generacion
de Energia Eléctrica y
Compraventa de Energia
Eléctrica suscritos con
productores

independientes de energia
al amparo de la Ley del
Servicio Publico de
Energia Eléctrica, deberan
ser revisados a fin de
garantizar su legalidad y el
cumplimiento del requisito
de rentabilidad para el
Gobierno Federal
establecido en los
articulos 74, fraccion IV, de
la Constitucién Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, 32 de la Ley
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TEXTO VIGENTE DE LA PROPUESTA DEL MINUTA CAMARA DE
LIE EJECUTIVO DIPUTADOS

Federal de Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria y 18 de la Ley
Federal de Deuda Publica.
En su caso, dichos
contratos deberan ser

renegociados (o]
terminados en  forma
anticipada.

[l. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, 72 y 73, fraccion
X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85,
numeral 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 113, numeral 2, 117 y 135 y demas
correlativos del Reglamento del Senado de la Republica, las Comisiones Unidas de
Energia y de Estudios Legislativos Segunda del Senado de la Republica de la LXIV
Legislatura, resultan competentes para dictaminar la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la
Industria Eléctrica.

SEGUNDA. Estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con la colegisladora, en
la imperiosa necesidad de rescatar y fortalecer a la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), Empresa Productiva del Estado garante del suministro de
electricidad para la Seguridad Nacional; garantizando la confiabilidad y seguridad
del sistema eléctrico nacional, asi como mantener las tarifas bajas conforme a los
intereses de la Nacién y en beneficio de los usuarios finales.

Se destaca que el cambio normativo propuesto de ninguna manera implica la
concesion de un trato preferencial a la CFE en detrimento de los competidores del
mercado eléctrico mayorista (MEM). Lejos de ello, la propuesta del Ejecutivo
Federal estd basada en el principio angular consagrado en el articulo 25
constitucional, conforme al cual al Estado le corresponde la rectoria del desarrollo
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nacional y por ello tiene a su cargo la planeacion, conduccién y coordinacion de la
actividad econémica nacional.

En ese mismo sentido, la Minuta de mérito remarca el sustento constitucional que
confiere las atribuciones inherentes al desarrollo del &rea estratégica contemplada
en el parrafo cuarto del articulo 28 de la Ley Fundamental, referente a la Planeacion
y Control del Sistema Eléctrico Nacional y al Servicio Publico de Transmision y
Distribucion.

En coincidencia, con lo anteriormente referido, estos 6rganos de la Camara Alta,
consideran pertinente destacar que, a partir de la reforma en materia energética de
2013, tres afios después se ejecuto la estricta separacion legal de la CFE. Por un
lado, se llevé a cabo la separacion vertical de la Generacion en 5 Empresas
Productivas Subsidiaras propias de la CFE; como resultado, se crearon entes
independientes que tenian que competir entre si; se dejaron de construir nuevas
centrales de generacion de la CFE; y, se abandonaron las centrales existentes, sin
aumentar la inversion y sin darles mantenimiento (ver tabla 1).

CFE Resultados|
(EPS’s) (mdp)

IFE Generacion LILILIV y 10,878
CFE Generacién V (PIE's 4.8

13,690
18,324
270

w501

Fuente: Elaboracion propia con datos
Cuenta de la Hacienda Publica 2019.

Tabla 1. Resultados de las EPS’s reflejados en la Cuenta de la Hacienda Publica 2019.

Bajo dicha linea argumentativa, se debe mencionar que también fueron separadas
centrales termoeléctricas que se encuentran dentro de un mismo espacio fisico, o
se separaron hidroeléctricas que se encuentran instaladas sobre el cauce del
mismo rio. Provocando asi, una operacion ineficiente, pues las distancias, la
pérdida de especializacion y, hasta la imposibilidad de comerciar, de intercambiar
informacion, refacciones o personal, lo que provocoé que:
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e Se adjudicard una mayor carga impositiva.

e Se suscitaran gastos adicionales e innecesarios.

e Las plantas de generacion bajaran su productividad.

e La electricidad resultara més cara.

e Un desempeiio administrativo y empresarial ineficiente.
¢ No puede realizar operaciones intra firma libremente

Lo anterior, es muestra de una reforma que se hizo a modo, con la intencién de
beneficiar a ciertos sectores en detrimento de los usuarios finales, muestra de ello
es que no se puede establecer contratos de compra de electricidad entre CFE
Generacion y CFE Suministrados de Servicios Basicos (SSB), pues esta ultima es
obligada a comprar energia a privados en las subastas. Lo que sin duda, refleja la
necesidad de fortalecer a la Empresa Productiva del Estado en beneficio de las y
los mexicanos.

TERCERA. Estas Comisiones Unidas del Senado de la Republica coinciden con la
colegisladora, en el hecho de que la Nueva Politica Energética demanda ajustes a
la Ley de la Industria Eléctrica. El sistema del despacho de los generadores
eléctricos, impuesto por la reforma energética en la Ley de la Industria Eléctrica es
uno de los mecanismos que ha demostrado imponer a la generacion privada
privilegios, con graves perjuicio a la CFE que es la empresa obligada a prestar el
servicio publico de energia a todo el pais.

Para quienes dictaminamos, es primordial establecer el concepto de “mix
energético de un pais”, que no es sino el conjunto de fuentes de energia de las que
proviene la electricidad que se consume. Dando como resultado que todas las
fuentes de energia son necesarias para poder mantener un mix eléctrico
equilibrado, que refleje correctamente todas las particularidades de México, permita
alcanzar una garantia de suministro, a precios competitivos, y dentro de un modelo
sostenible, con tres aspectos fundamentales:

a) Garantia de suministro, a precios competitivos, y dentro de un modelo

sostenible son los tres pilares fundamentales en los que se debe apoyar un
sistema energético equilibrado, con igual importancia para cada uno de ellos.
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b) Las diferentes tecnologias de generacion tienen ventajas e inconvenientes
(producen emisiones, o generan residuos, o no contribuyen a la garantia de
potencia, o0 no contribuyen a la independencia energética, 0 son
excesivamente caras). Actualmente no existe una fuente energética ideal, ni
se espera exista en los proximos afios.

c) Los recursos propios de cada pais son los que contribuyen a definir el mix
energético adecuado, dentro de un modelo sostenible. Donde se establezca
hasta qué punto dependemos de ciertas fuentes de energia o de ciertos
paises para abastecernos, ya que esta dependencia podria traer efectos
negativos a corto y largo plazo.

Bajo dicho contexto, se coincide con la colegisladora en que es fundamental
modificar la jerarquizacion del despacho de las centrales eléctricas para quedar
sujeto al orden que se detalla a continuacion:

1. Energia Producida por las Hidroeléctricas. Las hidroeléctricas seran
despachadas en primer término, de acuerdo a los volimenes de agua
definidos por el Comité Técnico de Operaciones Hidraulicas, de conformidad
con el Decreto por el que se establecen las medidas de coordinacion que
deberan observar las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, para el manejo de presas y la reduccion de desastres por
inundaciones en la cuenca del Rio Grijalva, y su relacion en el control y
despacho de generacion eléctrica, con sentido social y de proteccién civil,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de diciembre de 2020.

2. Energia Generada en otras plantas de la CFE. En segundo término, se
despacharan las Centrales Eléctricas de CFE, tales como la nuclear, las
geotérmicas, los ciclos combinados y las termoeléctricas. Posteriormente, se
despacharan las Centrales Ciclos Combinados de Productores
Independientes de Energia amparadas por contratos suscritos en los
términos de la abrogada Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

3. Energia edlica o solar de particulares. En tercer término, se despacharan
las centrales eléctricas edlicas y solares de particulares.
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4. Ciclos Combinados de empresas privadas. En cuarto término, se
despacharan las centrales eléctricas de ciclos combinados propiedad de
particulares y el resto de los generadores de otras tecnologias.

Lo anterior, toma relevancia si consideramos que el sistema actual de Despacho
Eléctrico en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) Mexicano esta basado en un
modelo de costos que no reflejan los costos totales de generacion, donde el criterio
de decision del despacho, solo considera los costos variables, aun cuando la LIE
se refiere al concepto de costos de produccion.

En el modelo propuesto se despacha en primera instancia las centrales
hidroeléctricas, nucleares y geotérmicas, ya que este tipo de generacion no se
puede interrumpir, ni disminuir, por lo que se debe entregar y despachar la totalidad
de la generacién que se produzca.

En segunda prioridad se despachan las diferentes tecnologias de generacion, de
acuerdo con sus costos variables de produccién. Sin embargo, este esquema no
permite que las Centrales que son necesarias para proporcionar confiablidad al
Sistema Eléctrico Nacional, sean correctamente despachadas ya que se privilegia
el menor costo variable de produccién de energia, por encima de la confiablidad y
seguridad en la operacién de las centrales generadoras (criterio econémico).

El criterio econdmico discriminatorio actual, origina que las Centrales de la CFE
que brindan la generacién firme, la regulacion de voltaje y las reservas de
regulacion necesarias para mantener la confiabilidad y seguridad en el Sistema
Eléctrico Nacional, no recuperan sus costos totales (costos variables mas fijos), ya
que, por lo general la generacion renovable intermitente (edlica y fotovoltaica) no
provee estos servicios, debido a que en el Mercado de Corto Plazo Unicamente se
liquidan los costos variables, mientras que los servicios conexos que no se incluyen
en el mercado (operacion en modo isla, arranque negro, conexion a bus muerto,
etc.), se liquidan a través de una tarifa regulada emitida por la Comision Reguladora
de Energia (CRE), que no retribuye el desgaste prematuro de las unidades, ni
tampoco, se identifican y remuneran todos los servicios conexos (respaldo de
flexibilidad por variabilidad de la energia Inyectada, condensador sincrono,
regulacion primaria de voltaje y frecuencia, etc.), que proveen los generadores de
Comisioén Federal de Electricidad, lo que origina que el Suministrador de Servicios

25



DICTAMEN DE LA COMISIONES UNIDAS DE ENERGIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CON OPINION DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y
CAMBIO CLIMATICO, RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO
D < DE DECRETO POR EL QUE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
LEGISLES SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA.

Basicos este obligado a adquirir energia especulativa del Mercado, ya que las
Subastas no son el mecanismo adecuado para atender esta necesidad.

Derivado de lo anterior, se puede afirmar que con el actual criterio de despacho
(inyeccion de electricidad a la red):

v' El concepto utilizado para ORDENAR EL DESPACHO es en costos
marginales, estos precios no toman en cuenta todos aquellos valores
presentes independientemente del momento de produccidén, también
denominados costos fijos.

v Pero para DETERMINAR EL PRECIO, se ordenan las plantas conforme a
sus costos variables, de menor a mayor, siendo el mayor el Ultimo necesario
para satisfacer la demanda de electricidad y el que fijara el precio al que se
pagara la energia a todas las plantas.

v' El que algunas tecnologias tengan costos variables mas bajos y sean las
primeras en ser utilizadas NO DISMINUYE EL PRECIO, por el contrario,
encarece toda la electricidad (ver tabla 2), pues todos:

a) Reciben los mismos pagos.

b) Por diferentes costos.

c) Por distintas cantidades de electricidad.
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Tabla 2: Contraste entre Costo Variable vs Costo Unitario, conforme al actual orden de despacho
($/kwh)

Por lo tanto, los costos de los Servicios Conexos no incluidos en el Mercado, no se
reflejan en el despacho econémico por lo que, las Centrales de CFE resultan ser
aparentemente mas costosas que las centrales privadas de tecnologia renovable
intermitente (edlicas y solares), pues los costos variables de estas tecnologias que
falsamente se les atribuyen valores cercanos al cero y no proveen ningun servicio
conexo, provocando que la energia que proporciona la confiabilidad y seguridad al
Sistema Eléctrico sea desplazada (la de CFE).

Esta situacion, conduce a una competencia desleal toda vez que, en el esquema
del despacho actual, la CFE proporciona a través de sus generadores todos los
servicios de estabilidad y confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional, sin recuperar
sus costos totales y ademas se propicia un dafio acelerado de sus unidades de
generacion, al mantener regimenes de operacion flexible. Lo que evidencia la
existencia de un mercado carente de equidad e igualdad en el acceso e interaccion
en el mercado eléctrico mayorista, siendo ello violatorio del principio de la libre
concurrenciay la libre competencia consignado en el articulo 28 constitucional y en
los tratados y acuerdos comerciales suscritos por nuestro pais. En ese sentido,

27



DICTAMEN DE LA COMISIONES UNIDAS DE ENERGIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CON OPINION DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y
CAMBIO CLIMATICO, RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO
D < DE DECRETO POR EL QUE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
LEGISLES SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA.

puede decirse que la iniciativa tiene un claro objetivo antimonopdélico y pretende
crear un mercado de piso parejo para la competencia leal y efectiva entre la CFE y
los generadores privados.

Bajo dicha logica, aunque el despacho se dé por costos marginales en el Mercado
Eléctrico Mayorista, lo que paga Suministro Basico de CFE, es un Costo Unitario
de Generacion, que incluye los costos por capacidad y energia. Esto se puede
comprobar en la composicién de la tarifa de Suministro Basico a sus usuarios
finales:

Generacion

Capacidad

Transmision

Distribucién

Cuota de Suministro Basico
Otros Servicios del MEM

LSRN NN NN

Por lo tanto, el despacho eléctrico por costos marginales es una simulacion que
desvincula al Mercado Eléctrico del precio final del suministro de la energia, esto
con el tnico propédsito de favorecer a generadores privados, cuyo costo variable es
muy bajo. Para terminar con la simulacion del mercado, el despacho debiera
llevarse a cabo con base en el criterio de costos unitarios totales.

Costos variables + Costos fijos = Costo total
Costo total/Produccién de energia (kw/h)=Costo unitario total.
Las plantas eolicas y solares, a pesar de que tedricamente no tienen costos
variables si tienen costos fijos, y no incluirlos constituye una absoluta simulacion y
una alteracion a la naturaleza del mercado eléctrico, ademas de practicas ilegales

como el dumping, el cual es una practica monopdlica relativa de acuerdo con el
articulo 56 de la Ley Federal de Competencia Econdémica (ver tabla 3 y 4).
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Fuente Elaboracion propia con datos de COPAR 2020.

flota: Montos estimados.

Tabla 3: Costo Variable promedio por tecnologia $/KW hora

Una vez que se toman en cuenta todos los costos de generacién, se puede observar
que las energias eodlicas y solares renovables no son las mas baratas.

s 152

14

13
119
102 103
1 0.98
092
0.79
08
06
047
04
031
. I
0

Hidradlica Nuclear  Carboeléctrica Ciclo Ciclo Fotovoltaica Geotérmica Combustion  Turbogas Eolica
Combinado Combinado Privados interna Privados
CFE Privados

Esto sucede porque los costos fijos de estas energias son muy elevados, y no son
tomados en cuenta en el modelo del despacho actual.

Tabla 4: Costo Unitario Total de Generacién ($/kwh) Costos Fijos y Variables
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Para sustentar lo afirmado en la presente consideracion, resulta pertinente
establecer un ejemplo de costo unitario total. En este sentido, una central edlica
tiene costos unitarios variables bajos ($84.00). Sin embargo, sus costos unitarios
fijos son muy altos ($1,865.00) por lo que no tomarlos en cuenta, es crear una falsa
idea de que la generacion eléctrica mediante esta tecnologia es barata.

Por otro lado, una central de Ciclo Combinado, tiene costos unitarios variables
mayores ($481.00). Sin embargo, su costo fijo unitario es mas de tres veces menor
al de una central edlica ($570.00) Por lo tanto, esta tecnologia es mas barata en su
totalidad, ademas de no ser intermitente y brindar una fuente confiable de respaldo.

Comparacion de costos totales entre tecnologia Edlica y Ciclo

Combinado ($/MWh)
2,500

2,000 M Costo Variable ™ Costo Fijo

1,500

1,000 1,865
570

500

84 481

Central Eolica Ciclo Combinado

Tabla 5: Comparacion de costos totales entre tecnologia Eé6licay Ciclo Combinado.

Los costos fijos de las centrales renovables son muy elevados, mientras que su
despacho estd garantizado por la simulacion de sus bajos costos variables. Lo
anterior, significa que la CFE mediante el Suministrador de Servicios Basicos,
otorga subsidios a las centrales renovables.

Los costos de generacion de estas unidades en algunos casos no pueden ser

trasladados directamente a la tarifa, y por lo tanto deben ser absorbidos por la CFE
o la Secretaria de Hacienda y los contribuyentes.
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La modificacion del actual de Despacho Econdmico a Despacho por Entrega Fisica
de las Centrales Eléctricas en el Contrato Legado de la CFE, permitird superar la
relegacion intencionada de las centrales de la CFE, asegurando su despacho
prioritario ante otros participantes de la industria eléctrica y logrando asi la
rentabilidad a que obliga la legislacion vigente para los proyectos de la CFE y la
Nacioén, impedidos por el despacho meritorio del Mercado Eléctrico Mayorista con
costos variables que favorece la especulacion de los productores privados en
perjuicio del referido interés publico. Derivado de lo anterior, la tarifa de Electricidad
por tecnologia con base en el nuevo despacho, quedara de la siguiente manera:
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Tabla 6: Tarifa de Electricidad por tecnologia con base en el nuevo Despacho
(Tarifas de electricidad -$/ kwh- Costos de Generacién + Transmisién y otros)

En materia de derecho comparado, se reconoce, que actualmente se implementa
a nivel internacional el esquema de Contratos de Entrega Fisica de Energia y
Capacidad combinados con Contratos de Transacciones Bilaterales Financieras
(Vested Contracts o Legados), en paises como Irlanda, China y Singapur, entre
otros.
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CUARTA. Se coincide con la Colegisladora, en que de conformidad con lo que
establece la Ley de la Industria Eléctrica, el Estado dirige las actividades de
planeacion del Sistema Eléctrico Nacional (SEN) a través de la Secretaria de
Energia, quien expide el Programa Nacional del Sistema Eléctrico Nacional
(PRODESEN).

Por lo que, de conformidad, con la pureza de la doctrina constitucional mexicana,
este organo legislativo deliberativo, identifica que el apartado econdémico
constitucional se encuentra consagrado por los articulos, 25, que se refiere a la
rectoria del Estado; 26, relativo a la planeacion democratica; 27, relacionado con la
propiedad originaria y 28 con las areas estratégicas de la nhacién, mismos que dan
legitimidad y fundamento al PRODESEN.

Considerando la base constitucional que le da nacimiento al PRODESEN, resulta
claro que los permisos de generacion deben estar rigurosamente alineados a los
criterios de planeacion del sistema eléctrico nacional. De lo contrario, su
proliferacion indiscriminada como lamentablemente sucedi6é a raiz de la reforma
constitucional en materia de energia, del 20 de diciembre de 2013- constituye un
grave riesgo para el adecuado funcionamiento de la red nacional de transmisién y
las redes generales de distribucion.

Aumento de oferta que ocasiona
menores precios de Capacidad

$8
— Aumentoenla
$7 Oferta

$6
$5

Reducciéon
$4 de Precios
$3
$2
$1

$0
1 2 3 4 5 6

Oferta Q1 Oferta Q2 Demanda

Tabla 7: Aumento de oferta que ocasiona menores precios de capacidad.
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Capacidad Instalada de

CFE 43,800
Produccidn Independiente 16,700
Permisos LIE 7,400
Pequefa Produccion,

Importacion/Exportacion 11,800
Subastas 6,200
Oferta Disponible 85,900
Demanda 2020 48,000
Demanda 2024 54,000
Sobreoferta 2020-2024 34,900

Tabla 8: Sobreoferta en el Mercado Eléctrico (MW).

La falta de planeacion del sistema eléctrico nacional se puede resumir en las
siguientes consecuencias:

e El otorgamiento desmedido de permisos de generacién, ha provocado una
sobre oferta de capacidad en el Mercado Eléctrico Mayorista que arrastra los
precios a la baja;

¢ No se requeria de una reforma (Reforma Energética) que incrementara la
capacidad de generacion; y

e En contratos celebrados por la CFE con contrapartes privadas como los
Productores Independientes de Energia, los precios que paga la CFE por la
capacidad son onerosos y crecientes en el tiempo. Rentabilidad garantizada
a privados a costa del erario publico.

Bajo dicha légica, las comisiones dictaminadoras coincidimos con la colegisladora
en que el otorgamiento de permisos, sin coordinacion, con el PRODESEN y demas
documentos derivados del mismo ha significado, una falta grave al principio de
planeacién, por lo que es imperativo que los permisos a que se refiere la Ley de la
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Industria Eléctrica deben estar sujetos a los criterios de planeacion del Sistema
Eléctrico Nacional emitidos por la Secretaria de Energia.

QUINTA. - Las y los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras ratificamos lo
dicho por la colegisladora, con relacion a que los Certificados de Energias Limpias
(CEL) son titulos emitidos por la Comisién Reguladora de Energia (CRE) que
acreditan la produccion de un monto determinado de energia eléctrica a partir de
Energias Limpias y que sirve para cumplir los requisitos asociados al consumo de
los Centros de Carga.

El Mercado de Certificados de Energias Limpias es un componente del Mercado
Eléctrico Mayorista (MEM) que permite a los Participantes del Mercado adquirir y
vender los CEL en un mercado spot con el objetivo de que los Participantes
Obligados puedan acreditar el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
Energias Limpias, establecidas en los Requisitos que publica anualmente la
Secretaria de Energia.

Bajo dicha linea argumentativa, los articulos 121 y 126, fraccion Il, de la Ley de la
Industria Eléctrica sefalan, respectivamente, que la Secretaria de Energia
establecera las obligaciones para adquirir Certificados de Energias Limpias e
instrumentara los demas mecanismos que se requieran para dar cumplimiento a la
politica en la materia, asi como los criterios para su otorgamiento en favor de los
Generadores y Generadores Exentos que produzcan energia eléctrica a partir de
Energias Limpias;

En este entendido, el 31 de octubre de 2014, la Secretaria publico en el Diario
Oficial de la Federacion los Lineamientos que establecen los criterios para el
otorgamiento de Certificados de Energias Limpias y los requisitos para su
adquisicion, en cuyo numeral 4 dispone a la letra:

"Tendran derecho a recibir CEL por un periodo de veinte afios los
Generadores Limpios que representan a:

I. Las Centrales Eléctricas Limpias que entren en operacién con
posterioridad al 11 de agosto de 2014.
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Il, Las Centrales Eléctricas Legadas que generen energia eléctrica a
partir de Energias Limpias que hayan entrado en operacion antes del 11
de agosto de 2014, siempre y cuando hayan realizado un proyecto para
aumentar su produccion de Energia Limpia [...]"

Es de recalcar que durante el ejercicio 2018, la generacion de energia limpia
represento el 22.2% de la generacion bruta total en México; de este porcentaje, la
Comisién Federal de Electricidad contribuy6 con un 65.7% de la generacion bruta
con fuentes limpias, equivalente a 48,559 GWh, siendo la generacion hidroeléctrica
el método mas importante de produccion ya que representd el 40% de la generacion
bruta total de la CFE con fuentes limpias.

Es asi como se considera necesario establecer la posibilidad de que todos los
generadores que produzcan energia eléctrica a partir de Energias Limpias en el
pais podran obtener Certificados de Energias Limpias, sin importar sean o no
plantas nuevas, ni de quien sean propiedad.

Ahora bien, en los Lineamientos que establecen los criterios para el otorgamiento
de Certificados de Energias Limpias y los requisitos para su adquisicidon, se prevé
qgue los Certificados de Energia Limpia podran ser objeto de compraventa por
transacciones bilaterales, por lo tanto, al ser actos mercantiles son susceptibles de
generar especulacion comercial en el mercado.

Como lo sefiala la colegisladora, la especulacion comercial de los Certificados de
Energias Limpias, basada en la escasez, han generado incrementos en el precio
de la energia eléctrica producida por Energias Limpias y como consecuencia, ha
generado un aumento en las tarifas eléctricas que afecta la economia de los
usuarios finales, principalmente aquellos de tipo doméstico, lo que impacta de
manera directa en el poder adquisitivo del salario de las familias mexicanas,
principalmente aquellas de escasos recursos.

En este sentido, las Comisiones Dictaminadoras coinciden con la camara de origen,
en que la actual propuesta tiene por objeto fomentar un mercado de competencia
igualitario que reconozca la generacion de energia eléctrica a partir de energias
limpias para todos los generadores, bajo condiciones equitativas
independientemente de su fecha de entrada en operacién comercial.
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No obstante las consideraciones que anteceden, son evidencia que no se debe
sujetar el otorgamiento de los Certificado de Energias Limpias a la propiedad o la
fecha de inicio de las operaciones comerciales de las Centrales Eléctricas, por lo
que esta Comision dictaminadora reconoce que lo anterior debe quedar
perfectamente delimitado en ley.

SEXTA. - Estas Comisiones Dictaminadoras del Senado de la Republica reafirman
lo que establecié la Colegisladora, al poner de manifiesto que uno de los
mecanismos disefiados con la reforma constitucional en materia de energia, del 20
de diciembre de 2013, fue que los Suministradores de Servicios Basicos celebraran
Contratos de Cobertura Eléctrica exclusivamente a través de subastas que llevaria
a cabo el CENACE, estableciendo una imposicién normativa y no una facultad
potestativa.

Bajo dicha l6gica argumentativa, si por alguna circunstancia, se requiere de energia
adicional, el Suministrador de Servicios Basicos deberia adquirirla en un Mercado
Eléctrico Mayorista especulativo, donde resulta mas caro (ver tabla 9).

La LIE someti6é a la CFE a
comprar energia proveniente de
un Mercado simulado y
especulativo

Comercializacion

Generacion Usuarios Finales

CrE

Transmision® Distribucion®

& CFE % CFE

Tabla 9: Industria eléctrica actual en México.
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Lo anterior, atenta directamente contra CFE Suministrador de Servicios Basicos
cuyo objeto es proveer el Suministro Basico a que se refiere la Ley de la Industria
Eléctrica, en favor de cualquier persona que lo solicite en términos de lo dispuesto
por dicha Ley. Deberd generar valor econémico y rentabilidad para el Estado
Mexicano como su propietario.

La reforma constitucional de 2013 y sus leyes secundarias, se enfocaron en
entregar a la industria privada las actividades de generacién y comercializacion,
beneficiando a los inversionistas privados, otorgandoles ventajas en el Mercado
Eléctrico Mayorista, subsidios encubiertos, privilegios diversos, como se ha descrito
en el presente documento. Para, las Empresas Productivas subsidiarias de CFE,
esto represento su fragmentacién, convirtiéndolas en pequefias empresas, con una
alta carga burocratica (Consejos de Administracion, juridicos, equipos de
transparencia, duplicidad de funciones administrativas, entre otras), incrementando
asi los costos de operacion e impidiéndoles competir equitativamente.

La regulacion establecida no ha sido adaptada a las condiciones del desempefio
de la industria privada, ni a las condiciones del desarrollo del sector energético en
México, por lo cual el efecto recae en la Empresa Productiva del Estado que
subsidia el suministro del servicio eléctrico (para garantizar la confiabilidad o
entregar el suministro eléctrico en areas de conflicto), situacién que ningun privado
podria cubrir.

Bajo esta tesitura, uno de los mecanismos disefiados para privilegiar los intereses
de las generadoras privadas fue imponer a los Suministradores de Servicios
Basicos la obligacion de celebrar Contratos de Cobertura Eléctrica exclusivamente
a través de subastas que llevaria a cabo el CENACE.

En tal sentido, si por alguna razon, se requiere energia adicional, el Suministrador
de Servicios Basicos deberad adquirirla en un Mercado Eléctrico Mayorista
especulativo, donde es mas caro.

Por lo tanto, las Dictaminadoras consideramos necesario eliminar la obligatoriedad
de cobertura de energia y capacidad mediante subastas, lo anterior, toda vez que,
actualmente se impide al Suministrador de Servicios Basicos, contar con coberturas
de energia y capacidad en grandes volumenes y suficientes, debido a que la
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energia que en mayor proporcion puede ser contratada a través de energias
intermitentes limpias edlicas y fotovoltaicas, ya que la mayoria de las ofertas
ganadoras de las tres subastas de largo plazo que se han convocado, han sido de
este tipo de tecnologias, lo cual constituye un privilegio més para los privados,
siendo un generador de plusvalias absolutamente desproporcionadas.

Asimismo, se debe resaltar el hecho, de que la energia comprada en contratos
derivados de Subastas de Largo Plazo, no ha sido barata, como falsamente se
pregona por los impulsores de la Reforma Energética, ya que los precios de energia
(sin considerar CEL, ni Potencia) de estos contratos, desde finales de 2019 y hasta
el dia de hoy, han sido superiores a los registrados por los Precios Marginales
Locales en diferentes zonas del pais, por lo tanto, son mas caras.

SEPTIMA- Las y los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras, en estricto
apego al proceso legislativo y en su caracter de instancias revisoras, coinciden con
la Colegisladora, en el hecho que de conformidad con la politica del Gobierno
Federal, enfocada al combate a la corrupciéon y a la impunidad, se considera
necesario fortalecer las medidas de respeto al Estado de Derecho, otorgando la
obligacion de la Comision Reguladora de Energia de invalidar los permisos de
autoabastecimiento y sus modificaciones que hayan sido obtenidos mediante la
realizacion de actos constitutivos de fraude a la Ley, esto, previo el desahogo del
procedimiento administrativo de audiencia que legalmente corresponda,
garantizando asi plenamente los principios de legalidad y debido proceso
consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El autoabastecimiento fue producto de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica ya derogada, sin embargo, este modelo fue introducido en la Ley de la
Industria Eléctrica en sus transitorios, en donde existe una contradiccién insalvable.

Este modelo, deberia de ser una relacion entre un generador y sus socios, pero ha
sido distorsionado pues, estos generadores de autoabastecimiento tienen contratos
de compra venta con sus clientes (supuestos socios), o que ha creado un mercado
eléctrico paralelo, con la incorporacion de decenas de miles de "socios de paja".
Por lo que los permisos y sus modificaciones deben ser revisados en virtud de que
todo ello constituye un fraude a la Ley, lo que sumado a los argumentos
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anteriormente esgrimidos generan un debilitamiento directo a la CFE, tal y como se
evidencia a continuacion:

Daiios por contratos
PIE

Darios por Desfalcoy
Subsidio

No reconocimiento
de costos a CFE

-+

Obligaciones de CFE
de pago a privados

Alrededor de 82,000 mdp al aiio Alrededor de 7,500 mdp al afio Alrededor de 60,000 mdp al afio

Configuracion perjuiciosa

Contratos desventajosos + Fraudes a la ley del mercado

En su conjunto, se constituyen mecanismos de retorno asegurado, acelerado y

aumentado de las inversiones a privados, elevando sus margenes de beneficios
con relacion a los obtenidos en sus paises de origen.

Tabla 10: Transferencia de recursos publicos a privados.

En razén de lo expresado con anterioridad, es de ratificar lo establecido por la
Colegisladora en el Transitorio Cuarto, que refiere que los permisos de
autoabastecimiento, con sus modificaciones respectivas, otorgados o tramitados al
amparo de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, que continten surtiendo
sus efectos juridicos, obtenidos en fraude a la ley, deberan ser revocados por la
Comisién Reguladora de Energia mediante el procedimiento administrativo
correspondiente. En su caso, los permisionarios podran tramitar un permiso de
generacion, conforme a lo previsto en la Ley de la Industria Eléctrica.

OCTAVA.- Es de reconocer lo argumentado por la Camara de Diputados, al
manifestar que el Estado de Derecho debe prevalecer en todos los &mbitos y actos
del poder publico, y por tanto la teoria de la causalidad en el derecho es esencial
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para la aplicacion de la norma y que los actos administrativos deben respetar los
principios constitucionales y legales, por lo que no es ajeno al quehacer juridico que
se invoque el principio sine qua non en la revisién de los contratos de compromiso
de capacidad y compra de energia eléctrica suscritos con Productores
Independientes de Energia.

En la disposicién propuesta por la Minuta objeto de estudio, a través de las
disposiciones transitorias, que permitiran la correcta aplicacion del presente
proyecto de Decreto, se debe destacar que los fundamentos invocados en los
articulos 74, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 32 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
18 de la Ley Federal de Deuda Publica, claramente y sin lugar a dudas previenen
que proyectos de esta naturaleza son proyectos de inversion productiva
contemplados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién y por lo tanto, deben
ser rentables para el Gobierno Federal. En virtud de lo cual se hace necesario llevar
a cabo la revision de los contratos correspondientes suscritos con los Productores
Independientes, a fin de garantizar su legalidad y rentabilidad en concordancia con
los textos normativos en cita.

Respecto a la retroactividad de la ley, ciertamente enunciada en el articulo 14 de
nuestra Constitucion, supone una incompleta comprension del asunto, pues la
Constitucion consagra que el Estado es rector del desarrollo nacional y garante de
las finanzas publicas, por lo que la participaciéon del sector privado areas en las
prioritarias del desarrollo, siempre estaran sujetas a las modalidades que dicte el
interés publico.

Art. 27.

[...] La nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico. [...]

[...] Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmision y

distribucion de energia eléctrica. [...]

Art. 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos, las condonaciones
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de impuestos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones
que fijan las leyes. [...]

[...] No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en la planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica. [...]

Debe destacarse, que no se estd pretendiendo crear o imponer una facultad u
obligacion nueva en el ordenamiento juridico, inicamente se esta estableciendo el
alcance de normas de igual jerarquia o superior, por lo que en ningln momento se
configura la retroactividad de la ley en perjuicio, ni la retroactividad en si misma,
pues lo Unico que se busca es dejar perfectamente delimitado que deben existir los
elementos o requisitos sine qua non de la legalidad y rentabilidad para el Gobierno
Federal. En su caso, dichos contratos deberan ser renegociados o terminados en
forma anticipada.

NOVENA. Quienes integramos las comisiones dictaminadoras estimamos la
pertinencia de considerar las principales premisas enviadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos de la normativa aplicable, respecto del
impacto presupuestario de la reforma y adicion de diversas disposiciones de la Ley
de la Industria Eléctrica.

En este se manifiesta que no existen observaciones en el ambito juridico
presupuestario sobre las disposiciones contenidas en el proyecto, por lo que esta
dictaminadora, para efectos de mayor claridad en el tema, considerd incluirla en
sus términos siguientes:

“Consideraciones
Al respeto el Anteproyecto busca entre otros aspectos los siguientes:
e Fortalecer a la empresa productiva del Estado CFE, para beneficio
del interés nacional, cuyo caracter estratégico en la confiabilidad
del sistema eléctrico es indispensable para sostener el compromiso

de largo plazo con el pueblo de México., consistente en no
incrementar las tarifas de electricidad, asi como garantizar la
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seguridad energética como pieza estratégica del concepto superior
de la seguridad nacional;

Generar la modificacion del mecanismo del despacho de las
centrales eléctricas para quedar como sigue:1) Energia producida
por las Hidroeléctricas; 2) Energia generada en otras plantas de la
CFE; 3) Energia edlica o solar de particulares; y 4) Ciclos
combinados de empresas privadas;

Eliminar erogaciones presupuestales con impacto negativo a los
contribuyentes y a recursos econdémicos de la Nacion, y con ello,
se garantiza la estabilidad en la tarifa de electricidad;

Generar una competencia en condiciones de equidad entre los
participantes de mercado;

Prever la obligacion de que los permisos a que refiere la Ley de la
Industria Eléctrica se encuentren sujetos a los criterios de
planeacion del Sistema Eléctrico Nacional emitidos por la
Secretaria de Energia;

Fomentar un mercado de competencia igualitario que reconozca la
generacion de energia eléctrica a partir de energias limpias para
todos los generadores, bajo condiciones equitativas
independientemente de su fecha de entrada en operacion
comercial;

Eliminar la obligatoriedad de comprar subastas para el
Suministrador de servicios Basicos;

Obligar a la Comision Reguladora de Energia a revocar permisos
de autoabastecimiento, asi como sus modificaciones, en los casos
que hayan sido obtenidos mediante la realizacion de actos
constitutivos de fraude a la ley;
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e Revisar la legalidad y rentabilidad para el Gobierno Federal de los
Contratos de Compromiso de Capacidad de Generacién de
Energia Eléctrica y de Compraventa suscritos con productores
independientes de energia al amparo de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica.

En este sentido, el Anteproyecto prevé reformar los articulos 3,
fracciones V, Xll y XIV; 4, parrafo primero, y fracciones | y VI; 12, fraccion
I; 26, 35, parrafo primero; 53; 101; 108, fracciones V y VI; y 126, fraccion
I, y se adiciona una fraccién XII Bis al 3, de la Ley de la Industria Eléctrica

Por lo antes expuesto, comento a Usted:

I. IMPACTO EN EL GASTO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
POR LA CREACION O MODIFICACION DE UNIDADES
ADMINISTRATIVAS Y PLAZAS, O EN SU CASO, CREACION DE
NUEVAS INSTITUCIONES.

Las dependencias involucradas sefialan que el Anteproyecto no prevé la
creacion o modificacion de Unidades Administrativas, ni la creacion de
plazas y/o nuevas instituciones, ni la modificacion de las estructuras
organicas y ocupacionales autorizadas y ya existentes en las mismas,
por lo que el Anteproyecto no tendra impacto presupuestario en el gasto
de dichas Dependencias.

. IMPACTO PRESUPUESTARIO EN LOS PROGRAMAS
APROBADOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES

Las dependencias involucradas sefialan, que el Anteproyecto no
interfiere en los programas presupuestarios que ejecutan y tienen

aprobados para el ejercicio fiscal 2021

lll. ESTABLECIMIENTO DE DESTINOS ESPECIFICOS DE GASTO
PUBLICO EN LEYES FISCALES
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Las dependencias involucradas en el Anteproyecto sefialan que no se
prevé el establecimiento de destinos especificos de gasto publico por lo
gue no se genera un impacto presupuestario al interior de éstas.

IV. ESTABLECIMIENTO DE NUEVS ATRIBUCIONES Y
ACTIVIDADES UE DEBERAN REALIZAR LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES QUE REQUIERAN DE MAYORES ASIGNACIONES
PRESUPUESTARIAS PARA LLEVARLAS A CABO.

Las dependencias involucradas refieren, que el Anteproyecto no prevé
el establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que requieran
mayores asignaciones presupuestarias para su realizacion.

V. INCLUSION DE DISPOSICIONES GENERALES QUE INDICAN EN
LA REGULACION EN MATERIA PRESUPUESTARIA Y COSTO DEL
PROYECTO.

Las dependencias involucradas sefialan que el Anteproyecto no
establece disposiciones que incidan en la regularizacion en materia
presupuestaria.

Por lo anteriormente expuesto , y con fundamento en lo establecido por
los articulos 1° y 3 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 18 de la LFPRH;18, 19 y 20 del RLFPRH, 2 y 65, fraccion | de
los Apartados “A” y “B” y fracciones | Bis y XIV del Apartado “B” del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico,
informo a Usted que, conforme a lo sefialado por las Dependencias el
Anteproyecto no implica impacto presupuestario para las mismas.”
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JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE DECRETO.

La presente reforma tiene por objeto reformar y adicionar diversas disposiciones a
la ley de la industria Eléctrica a fin de establecer los siguiente

a)

b)

Garantizar la confiabilidad y un sistema tarifario de precios, que Unicamente
seran actualizados en razon de la inflacion. Ello, al proponer modificar el
orden de la prioridad del despacho, mediante la operacion de las Centrales
Eléctricas en el actual Contrato Legado de la CFE y con el disefio de un
nuevo Contrato de Entrega Fisica de Energia y Capacidad a la red.

Prever la obligacion de que los permisos a que se refiere la Ley de la
Industria Eléctrica se encuentren sujetos a los criterios de planeacion del
Sistema Eléctrico Nacional emitidos por la Secretaria de Energia.

Establecer que el otorgamiento de Certificados de Energias Limpias no
dependerd de la propiedad o la fecha de inicio de las operaciones
comerciales de las centrales eléctricas.

Eliminar la obligatoriedad de comprar por subastas de cobertura eléctrica
para el Suministrador de Servicios Basicos.

Obligar a la Comision Reguladora de Energia a revocar los permisos de
autoabastecimiento, asi como sus modificaciones, en los casos en que
hayan sido obtenidos mediante la realizacion de actos constitutivos de fraude
alaley.

Revisar la legalidad y rentabilidad para el Gobierno Federal de los Contratos
de Compromiso de Capacidad de Generacion de Energia Eléctrica y
Compraventa de Energia Eléctrica suscritos con productores independientes
de energia al amparo de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Esto con el objetivo de llevar a cabo el rescate y fortalecimiento de la Comision
Federal de Electricidad, Empresa Productiva del Estado garante del suministro de
electricidad para la Seguridad Nacional; para asi garantizar la confiabilidad y
seguridad del Sistema Eléctrico Nacional.
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TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE LA
INDUSTRIA ELECTRICA

TEXTO PROPUESTO EN LAMINUTA
CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:

lalv. ...

V. Central Eléctrica Legada: Central
Eléctrica que, a-la—entrada-en-vigorde-la
presente-Ley, no se incluye en un permiso
para generar energia eléctrica bajo la
modalidad de autoabastecimiento,
cogeneracion, pequefia  produccion,
produccion independiente 0 usos propios
continuos, vy:

a) Es propiedad de los organismos,
entidades o empresas del Estado y-se

encuentra-en-condiciones-de-operacion,

(0]

b) Cuya construccion y entrega se ha
incluido en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion en modalidad de
inversion directa;

VliaXiI. ...

Xll. Contrato de  Cobertura Eléctrica:
Acuerdo  entre  Participantes  del
Mercado mediante el cual se obligan a
la compraventa de energia eléctrica o
Productos Asociados en una hora o]
fecha futura y determinada, o a la
realizacion de pagos basados en los
precios de los mismos;

Articulo 3.- ...

lLalV. ...

V. Central Eléctrica Legada: Central
Eléctrica que no se incluye en un permiso
para generar energia eléctrica bajo la
modalidad de  autoabastecimiento,
cogeneracion, pequefia  produccién,
produccion independiente 0 usos propios
continuos, y:

a) Es propiedad de los organismos,
entidades o empresas del Estado,

y

b) Cuya construccién y entrega sea
con independencia de su
modalidad de financiamiento;

VI.aXI. ...

Xll. Contrato de Cobertura Eléctrica:
Acuerdo entre Participantes del
Mercado mediante el cual se obligan a
la compraventa de energia eléctrica o
Productos Asociados en una hora o
fecha futura y determinada, o a la
realizacion de pagos basados en los
precios de los mismos. Exclusivamente
los Suministradores de Servicios
Basicos podran celebrar Contratos de
Cobertura Eléctrica con Compromiso
de Entrega Fisica;

Xl Bis. Contrato de Cobertura
Eléctrica con Compromiso de Entrega
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XUl ...

XIV. Contrato Legado para el Suministro
Basico: Contrato de Cobertura Eléctrica
gue los Suministradores de Servicios
Béasicos tendran la opcién de celebrar,
con precios basados en los costos y
contratos respectivos, que abarcan la
energia eléctrica y Productos Asociados
de las Centrales Eléctricas Legadas y las
Centrales Externas Legadas;

XV.alLVIl. ...

Fisica: Acuerdo entre un
Suministrador de Servicios Basicos y
un Generador mediante el cual se
obligan a la compraventa de energia
eléctrica o Productos Asociados en
una hora o fecha futuray determinada,
con el compromiso de realizar la
entrega fisica de la energia, Servicios
Conexos o Potencia establecidos, vy
para lo cual el Generador presentara
al CENACE los programas de
generacion de las Centrales Eléctricas

gue formen parte del Contrato
mediante ofertas de programa fijo en
el Mercado Eléctrico Mayorista,

conforme a las Reglas del Mercado;

Xl ...

XIV. Contrato Legado para el Suministro
Bésico: Contrato de Cobertura Eléctrica
gue los Suministradores de Servicios
Basicos tendran la opcion de celebrar,
con precios basados en los costos y
contratos respectivos, que abarcan la
energia eléctrica y Productos Asociados
de las Centrales Eléctricas Legadas y las
Centrales Externas Legadas, con
compromiso de entrega fisica;

XV.alLVIl. ...

Articulo 4.- EI Suministro Eléctrico es un
servicio de interés publico. La-generacion
Y GGIIIEIG'IEt'hZEtGIGII de-energia—electrica
Soh senllelel_sl que—se ple_s.tan ehr—uh

a la Red
Redes

I. Otorgar acceso abierto
Nacional de Transmisién y las

Articulo 4.- El Suministro Eléctrico es un
servicio de interés publico. La generacion
y comercializacion de energia eléctrica
son servicios que se prestan en un
régimen de libre competencia.

acceso abierto a la Red
Redes

I. Otorgar
Nacional de Transmision y las
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Generales de Distribucion en términos no
indebidamente discriminatorios;

l.aV....

VI. Ofrecer energia eléctrica, potencia y
Servicios Conexos al Mercado Eléctrico
Mayorista basado en los costos de
produccion conforme a las Reglas del
Mercado y entregar dichos productos al
Sistema Eléctrico Nacional cuando sea
técnicamente factible, sujeto a las
instrucciones del CENACE.

Generales de Distribucion en términos no
indebidamente discriminatorios,
cuando sea técnicamente factible;

l.aV....

VI. Ofrecer energia eléctrica, potencia y
Servicios Conexos al Mercado Eléctrico
Mayorista basado en los costos de
produccién unitarios conforme a las
Reglas del Mercado, garantizando, en
primera instancia, los Contratos de
Cobertura Eléctrica con
Compromiso de Entrega Fisica y, en
segundo término, el suministro de
energias limpias, entregando dichos
productos al Sistema Eléctrico Nacional
cuando sea técnicamente factible, sujeto
a las instrucciones del CENACE.

Articulo 12.- La CRE esta facultada para:

|. Otorgar los permisos a que se refiere
esta Ley y resolver sobre su modificacion,
revocacion, cesion, prérroga o]
terminacion;

Il.aLll ...

Articulo 12.- ...

|. Otorgar los permisos a que se refiere
esta Ley, considerando los criterios de

planeacién del Sistema Eléctrico
Nacional establecidos por la
Secretaria, y resolver sobre su
modificacion, revocacion, cesion,

prérroga o terminacion;

[l.aLll ...

Articulo 26.- Los Transportistas y los
Distribuidores son responsables de la
Red Nacional de Transmision y las
Redes Generales de Distribucién vy
operaran sus redes conforme a las
instrucciones  del CENACE. Para el
mantenimiento de la Red Nacional de
Transmision y de los elementos de las
Redes Generales de Distribucién que
correspondan al Mercado Eléctrico
Mayorista, los Transportistas y los
Distribuidores se sujetaran a la

Articulo 26.- Los Transportistas y los
Distribuidores son responsables de la
Red Nacional de Transmisién y las Redes
Generales  de Distribucion y operaran
sus redes conforme a las instrucciones
del CENACE, quien considerara la
prioridad en el uso de estas redes para
el despacho de las Centrales
Eléctricas Legadas y las Centrales
Externas Legadas con compromiso de
entrega fisica. Para el mantenimiento de
la Red Nacional de Transmisién y de los
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coordinacion y a las instrucciones del
CENACE.

elementos de las Redes Generales de
Distribucién que  correspondan  al
Mercado  Eléctrico  Mayorista, los
Transportistas y los Distribuidores se
sujetaran a la coordinacion y a las
instrucciones del CENACE.

Articulo  35.- Cuando
ampliaciones o] modificaciones
necesarias para la interconexién o
conexién no se incluyan en los
programas de ampliacion y
modernizacion de la Red Nacional de
Transmisién y las Redes Generales de
Distribucion, el Generador, Generador
Exento o Usuario Final podran optar por
realizarlas a su costa o por hacer
aportaciones a los Transportistas o0 a los
Distribuidores para su realizacién vy
beneficiarse de las mismas, bajo los
términos, condiciones y metodologias de
calculo que se establezcan en los
Reglamentos, o bien, que fije la CRE
mediante disposiciones administrativas
de caracter general, conforme a las bases
generales siguientes:

las obras,

l.aV. ...

Articulo  35.- Cuando
ampliaciones o] modificaciones
necesarias para la interconexién o
conexion no se incluyan en los programas
de ampliacion y modernizacion de la
Red Nacional de Transmisién y las Redes
Generales de Distribucion, los
Generadores, Generadores Exentos,
Usuarios Finales y/o los solicitantes
para la interconexion de las Centrales
Eléctricas y la conexion de los
Centros de Carga podran optar por
agruparse para realizarlas a su costa o
hacer aportaciones alos Transportistas o
a los Distribuidores para su realizacion y
beneficiarse de las mismas, bajo los
términos, condiciones y metodologias de
célculo que se establezcan en los
Reglamentos, o bien, que fije la CRE
mediante disposiciones administrativas
de caracter general, conforme a las
bases generales siguientes:

las obras,

l.LaV. ...

Articulo 53.- Los Suministradores de
Servicios Basicos celebraran Contratos
de Cobertura Eléctrica exelusivamente a
través de subastas que llevara a cabo el
CENACE. Los términos para llevar a cabo
dichas subastas y asignar los Contratos
de Cobertura Eléctrica respectivos se
dispondran en las Reglas del Mercado.

Articulo 53.- Los Suministradores de
Servicios Basicos podran celebrar
Contratos de Cobertura Eléctrica a través
de subastas que llevara a cabo el
CENACE. Los términos para llevar a cabo
dichas subastas y asignar los Contratos
de Cobertura Eléctrica respectivos se
dispondran en las Reglas del Mercado.

Articulo 101.- Con base en criterios de
Seguridad de Despacho y eficiencia
econdémica, el CENACE determinara la
asignacién y despacho de las Centrales

Articulo 101.- Con base en criterios de
Seguridad de Despacho y eficiencia
economica, el CENACE determinara la
asignacién y despacho de las Centrales
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Eléctricas, de la Demanda Controlable
y de los programas de importacion y
exportacion.  Dicha  asignacién vy

despacho se  ejecutara
independientemente de la propiedad o
representacion de las  Centrales

Eléctricas, la Demanda Controlable u
ofertas de importacion y exportacion.

Eléctricas, de la Demanda Controlable y
de los programas de importacién y
exportacion.  Dicha  asignacion vy
despacho se ejecutara
independientemente de la propiedad o
representacion de las  Centrales
Eléctricas, la Demanda Controlable u
ofertas de importacion y exportacion. Lo
anterior, considerando los Contratos
de Cobertura Eléctrica con
Compromiso de Entrega Fisica.

Articulo 108.- EI CENACE esta facultado
para:

l.LalV....

V. Determinar la asignacion vy el
despacho de las Centrales Eléctricas, de

la Demanda Controlable y de los
programas de importacion y
exportacion, a fin de satisfacer la
demanda de energia eléctricaen el

Sistema Eléctrico Nacional;

VI. Recibir las ofertas y calcular los
precios de energia eléctrica y Productos
Asociados que derivan del Mercado
Eléctrico Mayorista, de conformidad con
las Reglas del Mercado;

VII. a XXXIV. ...

Articulo 108.- ...

lLalVv...

V. Determinar la asignacion y el
despacho de las Centrales Eléctricas, de
la Demanda Controlable y de los
programas de importacién y exportacion,
a fin de satisfacer la demanda de
energia eléctrica en el Sistema Eléctrico
Nacional, y mantener la Seguridad de
Despacho, Confiabilidad, Calidad vy
Continuidad del Sistema Eléctrico
Nacional;

VI. Recibir las ofertas y calcular los
precios de energia eléctrica y Productos
Asociados  que derivan del Mercado
Eléctrico Mayorista, y recibir los
programas de generacion y consumo
asociados a los Contratos de
Cobertura con compromisos de
entrega fisica, de conformidad con las
Reglas del Mercado;

VII. a XXXIV. ...

Articulo 126.- Para efectos de las
obligaciones de Certificados de Energias
Limpias:

Articulo 126.- ...
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Il. La Secretaria establecera los criterios
para su otorgamiento en favor de los
Generadores y Generadores Exentos
gue produzcan energia eléctrica a partir
de Energias Limpias;

ll.aV....

Il. La Secretaria establecera los criterios
para su otorgamiento  en favor de los
Generadores y Generadores Exentos
gue produzcan energia eléctrica a partir
de Energias Limpias. El otorgamiento
de los Certificados de Energias
Limpias a Centrales Eléctricas, no
dependera ni de la propiedad, ni de la
fecha deinicio de operacién comercial
de las mismas;

. aVv. ...

No hay correlativo

Transitorios

No hay correlativo

Primero. El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

No hay correlativo

Segundo. Se derogan todas las
disposiciones que se opongan a lo
dispuesto en este Decreto.

No hay correlativo

Tercero. La Secretaria de Energia, la
Comision Reguladora de Energia y el
Centro Nacional de Control de Energia,
dentro del ambito de su competencia,
dispondran de un plazo maximo de 180
dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto,
para realizar las modificaciones que sean
necesarias a todos los acuerdos,
resoluciones, lineamientos, politicas,
criterios, manuales y demas instrumentos
regulatorios expedidos en materia de
energia eléctrica, con el fin de alinearlos
a lo previsto en el presente Decreto.

No hay correlativo

Cuarto. Los permisos de
autoabastecimiento, con sus
modificaciones respectivas, otorgados o
tramitados al amparo de la Ley del
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TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE LA TEXTO PROPUESTO EN LAMINUTA
INDUSTRIA ELECTRICA CAMARA DE DIPUTADOS
Servicio Publico de Energia Eléctrica, que
contintien surtiendo sus efectos juridicos,
obtenidos en fraude a la ley, deberan
ser revocados por la Comision
Reguladora de Energia mediante el
procedimiento administrativo
correspondiente. En su caso, los
permisionarios podran tramitar un
permiso de generacion, conforme a lo
previsto en la Ley de la Industria

Eléctrica.

Quinto. Los Contratos de Compromiso de
Capacidad de Generacion de Energia
Eléctrica y Compraventa de Energia
Eléctrica suscritos con productores
independientes de energia al amparo de
la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, deberan ser revisados a fin de
garantizar su legalidad y el cumplimiento
del requisito de rentabilidad para el
Gobierno Federal establecido en los
articulos 74, fraccion IV, de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 32 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 18 de la Ley Federal de
Deuda Publica. En su caso, dichos
contratos deberan ser renegociados o
terminados en forma anticipada.

V. DECRETO

Por todo lo expuesto lo anteriormente expuesto y fundado, las Senadoras y
Senadores integrantes de estas Comisiones de Energia y de Estudios Legislativos
Segunda sometemos a su consideracion de esta Soberania, el siguiente proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA.
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ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 3, fracciones V, Xl y XIV; 4,
fracciones | y VI; 12, fraccion I; 26; 35, parrafo primero; 53; 101; 108, fracciones V
y VI, y 126, fraccion Il; y se adiciona una fraccion Xl Bis al articulo 3 de la Ley de
la Industria Eléctrica, para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...
l.alV.

V. Central Eléctrica Legada: Central Eléctrica que no se incluye en un
permiso para generar energia eléctrica bajo la modalidad de
autoabastecimiento, cogeneracion, pequefia produccion, produccion
independiente 0 usos propios continuos, v:

a) Es propiedad de los organismos, entidades o empresas del
Estado, y

b) Cuya construccion y entrega sea con independencia de su
modalidad de financiamiento;

VI.aXl. ...

XIl. Contrato de Cobertura Eléctrica: Acuerdo entre Participantes del Mercado
mediante el cual se obligan a la compraventa de energia eléctrica o Productos
Asociados en una hora o fecha futura y determinada, o a la realizacién de
pagos basados en los precios de los mismos. Exclusivamente los
Suministradores de Servicios Basicos podran celebrar Contratos de Cobertura
Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica;

XII Bis. Contrato de Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica:
Acuerdo entre un Suministrador de Servicios Basicos y un Generador
mediante el cual se obligan a la compraventa de energia eléctrica o Productos
Asociados en una hora o fecha futura y determinada, con el compromiso de
realizar la entrega fisica de la energia, Servicios Conexos o Potencia
establecidos, y para lo cual el Generador presentara al CENACE los
programas de generacién de las Centrales Eléctricas que formen parte del
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Contrato mediante ofertas de programa fijo en el Mercado Eléctrico Mayorista,
conforme a las Reglas del Mercado;

XII. ...

XIV. Contrato Legado para el Suministro Béasico: Contrato de Cobertura
Eléctrica que los Suministradores de Servicios Basicos tendran la opcion de
celebrar, con precios basados en los costos y contratos respectivos, que
abarcan la energia eléctrica y Productos Asociados de las Centrales Eléctricas
Legadas y las Centrales Externas Legadas, con compromiso de entrega fisica;

XV.alLVIl. ...

Articulo 4.- ...

I. Otorgar acceso abierto a la Red Nacional de Transmisién y las Redes
Generales de Distribucidon en términos no indebidamente discriminatorios,
cuando sea técnicamente factible;

Il.aV. ...

VI. Ofrecer energia eléctrica, potencia y Servicios Conexos al Mercado
Eléctrico Mayorista basado en los costos de produccién unitarios conforme a
las Reglas del Mercado, garantizando, en primera instancia, los Contratos de
Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica y, en segundo
término, el suministro de energias limpias, entregando dichos productos al
Sistema Eléctrico Nacional cuando sea técnicamente factible, sujeto a las
instrucciones del CENACE.

Articulo 12.- ...
I. Otorgar los permisos a que se refiere esta Ley, considerando los criterios de

planeacién del Sistema Eléctrico Nacional establecidos por la Secretaria, y
resolver sobre su modificacion, revocacion, cesion, prérroga o terminacion;

54



DICTAMEN DE LA COMISIONES UNIDAS DE ENERGIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CON OPINION DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y
CAMBIO CLIMATICO, RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO
D < DE DECRETO POR EL QUE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
LEGISLES SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA.

[l.aLll ...

Articulo 26.- Los Transportistas y los Distribuidores son responsables de la Red
Nacional de Transmision y las Redes Generales de Distribucion y operaran sus
redes conforme a las instrucciones del CENACE, quien considerara la prioridad en
el uso de estas redes para el despacho de las Centrales Eléctricas Legadas y las
Centrales Externas Legadas con compromiso de entrega fisica. Para el
mantenimiento de la Red Nacional de Transmision y de los elementos de las Redes
Generales de Distribucion que correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista, los
Transportistas y los Distribuidores se sujetaran a la coordinacion y a las
instrucciones del CENACE.

Articulo 35.- Cuando las obras, ampliaciones o modificaciones necesarias para la
interconexiébn o conexién no se incluyan en los programas de ampliacion y
modernizacién de la Red Nacional de Transmision y las Redes Generales de
Distribucién, los Generadores, Generadores Exentos, Usuarios Finales y/o los
solicitantes para la interconexion de las Centrales Eléctricas y la conexion de los
Centros de Carga podran optar por agruparse para realizarlas a su costa o hacer
aportaciones a los Transportistas 0 a los Distribuidores para su realizacion vy
beneficiarse de las mismas, bajo los términos, condiciones y metodologias de
calculo que se establezcan en los Reglamentos, o bien, que fije la CRE mediante
disposiciones administrativas de caracter general, conforme a las bases generales
siguientes:

l.LaV....

Articulo 53.- Los Suministradores de Servicios Basicos podran celebrar Contratos
de Cobertura Eléctrica a través de subastas que llevara a cabo el CENACE. Los
términos para llevar a cabo dichas subastas y asignar los Contratos de Cobertura
Eléctrica respectivos se dispondran en las Reglas del Mercado.

Articulo 101.- Con base en criterios de Seguridad de Despacho y eficiencia
econdémica, el CENACE determinara la asignacion y despacho de las Centrales
Eléctricas, de la Demanda Controlable y de los programas de importacion y
exportacion. Dicha asignacion y despacho se ejecutara independientemente de la
propiedad o representacion de las Centrales Eléctricas, la Demanda Controlable u
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ofertas de importacion y exportacion. Lo anterior, considerando los Contratos de
Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica.

Articulo 108.- ...
l.alVv. ..

V. Determinar la asignacion y el despacho de las Centrales Eléctricas, de la
Demanda Controlable y de los programas de importacién y exportacion, a fin
de satisfacer la demanda de energia eléctrica en el Sistema Eléctrico
Nacional, y mantener la Seguridad de Despacho, Confiabilidad, Calidad vy
Continuidad del Sistema Eléctrico Nacional;

VI. Recibir las ofertas y calcular los precios de energia eléctrica y Productos
Asociados que derivan del Mercado Eléctrico Mayorista, y recibir los
programas de generacion y consumo asociados a los Contratos de Cobertura
con compromisos de entrega fisica, de conformidad con las Reglas del
Mercado;

VII. a XXXIV. ...

Articulo 126.- ...

Il. La Secretaria establecera los criterios para su otorgamiento en favor de los
Generadores y Generadores Exentos que produzcan energia eléctrica a partir
de Energias Limpias. El otorgamiento de los Certificados de Energias Limpias
a Centrales Eléctricas, no dependera ni de la propiedad, ni de la fecha de inicio
de operacion comercial de las mismas;

. aV. ..
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en
este Decreto.

Tercero. La Secretaria de Energia, la Comision Reguladora de Energia y el Centro
Nacional de Control de Energia, dentro del ambito de su competencia, dispondran
de un plazo maximo de 180 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, para realizar las modificaciones que sean necesarias a todos
los acuerdos, resoluciones, lineamientos, politicas, criterios, manuales y demas
instrumentos regulatorios expedidos en materia de energia eléctrica, con el fin de
alinearlos a lo previsto en el presente Decreto.

Cuarto. Los permisos de autoabastecimiento, con sus modificaciones respectivas,
otorgados o tramitados al amparo de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, que continlen surtiendo sus efectos juridicos, obtenidos en fraude a la
ley, deberan ser revocados por la Comision Reguladora de Energia mediante el
procedimiento administrativo correspondiente. En su caso, los permisionarios
podran tramitar un permiso de generacion, conforme a lo previsto en la Ley de la
Industria Eléctrica.

Quinto. Los Contratos de Compromiso de Capacidad de Generacion de Energia
Eléctrica y Compraventa de Energia Eléctrica suscritos con productores
independientes de energia al amparo de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, deberan ser revisados a fin de garantizar su legalidad y el cumplimiento
del requisito de rentabilidad para el Gobierno Federal establecido en los articulos
74, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 32 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 18 de la Ley
Federal de Deuda Publica. En su caso, dichos contratos deberan ser renegociados
o terminados en forma anticipada.

Dado en el Senado de la Republica, Ciudad de México a 01 de marzo de 2021
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