PARTICIPACION CIUDADANA
“COORDINACION Si, DELEGACION NO”.

La democracia, forma ideal de gobierno, entendida como el gobierno del pueblo (del
griego Demos (pueblo) y, Kratos (poder), surgié en Atenas, hacia el siglo V A.C. y se
plasmo en la Constitucion de esa ciudad-estado por iniciativa de Sol6n. Maurice Duverger
ha dicho que las formas de democracia directa que se aplican en la actualidad en los
diversos paises, deben considerarse como formas de democracia semidirecta, porque
actian dentro de sistemas primordialmente representativos y, a la vez, pide
contextualizar estas figuras en su marco histérico evolutivo y politico.!

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encontramos dentro
del primer parrafo, del apartado 10. en su inciso c) y parrafo segundo, de los apartados
30., 40. y 50., de la fraccion VI del articulo 35; la fraccién Ill del articulo 36; el segundo
parrafo del Apartado B de la fracciéon V, el primer parrafo del Apartado C, y el primer
parrafo de la fraccién VI, del articulo 41; el articulo 81; la fraccién Ill del parrafo cuarto del
articulo 99; el primer parrafo de la fraccién |, del parrafo segundo del articulo 116: la
fraccion Ill del Apartado A, del articulo 122; se adicionan una fraccién IX al articulo 35
un inciso c) al Apartado B de la fraccion V del articulo 41; un parrafo séptimo al articulo
84; un tercer parrafo a la fraccion Il del Apartado A del articulo 122 la regulacién por
cuanto hace a los mecanismos de participacion directa de Consulta Popular y de
Revocacion de Mandato. i

El plebiscito se encuentra reconocido como un mecanismo de democracia directa
mediante el cual las personas titulares de la Jefatura de Gobierno y de las Alcaldias
ponen a consideracion de la ciudadania, para su aprobacién o rechazo, decisiones
publicas de su competencia. La organizacion, el desarrollo y el computo de este
instrumento corresponden al Instituto Electoral de la Ciudad de México.ii Asimismo, cada
afo, el Congreso Local de la Ciudad de México aprueba el presupuesto de la ciudad y
las Alcaldias. Una parte del destinado a las Alcaldias se llama presupuesto participativo,
el cual se aplica en proyectos propuestos por los ciudadanos de una colonia o pueblo, lo
cual se realiza mediante el esquema de participacion directa conocido cominmente como
la consulta ciudadana sobre el presupuesto participativo.

A nivel Nacional no existe un mecanismo por medio del cual se tenga considerado
la realizacion de proyectos, presentados por la ciudadania, para el ejercicio de éstos en
beneficio de una colonia o pueblo; siendo Unicamente operable en aquellas entidades
federativas o municipios que tiene aprobada alguna ley que permita la ejecucion de este
ejercicio democratico.

De la misma forma, las figuras contempladas como “Referéndum o Referendo” y
“Plebiscitum o Plebiscito”, no se consideran, al menos en su nombre, dentro de las
regulaciones de nuestro marco normativo; el antecedente mas directo e importante en el
estado de San Luis Potosi sobre el plebiscito, en la reforma que introduce el referéndum,
el plebiscito en la Constitucién local de dicho estado. En 1922, el Gobernador de esa
entidad, Rafael Nieto, presenté un proyecto al Congreso para restablecer la iniciativa
popular, el referéndum, el plebiscito y la revocacion del mandato. Actualmente la



legislacion de esa entidad es la mas avanzada, junto con Chihuahua, Jalisco y la Ciudad
de México, en cuanto a estas formas de participacion ciudadana. El referéndum consiste
en un llamamiento popular para obtener opinion sobre una determinada decision a
tomarse posteriormente; e igualmente se considera en algunas legislaciones estatales a
través de la iniciativa popular.v

Nuestra Ley Federal de Consulta Popular determina, en su numeral 64 que, si al
menos al cuarenta por ciento de la ciudadania inscrito en la lista nominal de electores
llevan a cabo la participacién en dicho ejercicio democratico (verificado mediante informe
que rinda el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral), el resultado sera
vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales, asi como para las
autoridades competentes, y lo hard del conocimiento de la Suprema Corte, la cual
notificara a las autoridades correspondientes para que dentro del ambito de su
competencia realicen lo conducente para su atencién; en el entendido de que la vigencia
de dicha vinculacion tendra efectos durante los tres afios siguientes, contados a partir de
la declaratoria de validez.vi

Asimismo, en el articulo 58 de la Ley Federal de Revocaciéon de Mandato se
dispone que cuando la declaratoria de validez que emita el Tribunal Electoral indique que
la participacion total de la ciudadania en el proceso de revocaciéon de mandato fue, al
menos, del cuarenta por ciento de las personas inscritas en la lista nominal de electores,
el resultado sera vinculatorio para la persona titular de la Presidencia de la Republica. En
este caso, el Tribunal Electoral notificara de inmediato los resultados del proceso de
revocacion de mandato al titular de la Presidencia de la Republica, al Congreso de la
Unién, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y al Instituto (INE), para los efectos
constitucionales correspondientes.vii

Como se puede advertir, de ninguno de los dos esquemas, a nivel federal,
contempla alguna sancién o medida para lograr la efectividad en los resultados obtenidos
si éstos llegan a ser vinculantes, puesto que no existen facultades conferidas al Instituto
Nacional Electoral o al Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion para tal
efecto.

Expuesto lo anterior, conviene formular el cuestionamiento sobre ¢si los fines y
alcances pretendidos por el legislador en cuanto a la ejecucién de los resultados
obtenidos tanto en la Consulta Popular o en la Revocacidén de Mandato atienden
Unicamente aspectos meramente estadisticos y politicos, o, si en su esencia, resulta ser
un verdadero mecanismo de participacion ciudadana directa que refleje las exigencias
que el pueblo ha formulado para el efecto de que su voz, sus anhelos y deseos sean
escuchados?

Ciertamente, no cabe la menor duda de que la ciudadania, en particular las nuevas
generaciones, a la par del avance tecnoldgico, exigen con mayor rudeza la puesta de
planes de accion y/o programas de gobierno en donde se incluya la ejecucion de aspectos
enfocados a las necesidades reales de la comunidad en que habitan, como lo es el
presupuesto participativo; empero, resulta necesario que igualmente exista un mayor
interés por la presentaciéon de iniciativas ciudadanas, asi como del verdadero compromiso



de acudir a las urnas a votar cuando se llevan a cabo dichos procesos de Consulta
Popular y/o de Revocacion de Mandato, puesto que, como se observo en esos ejercicios
electorales de 2021 y 2022, el porcentaje de participacion para la Consulta Popular fue
de 7.11%,Y" mientras que para el Proceso de Revocacion de Mandato alcanzo
17.7785%% del total de la ciudadania que se encuentra inscrita en la lista nominal de
electores.

En palabras de la Consejera Carla Humphrey Jordan, resulta necesario “pensar
en cédmo potenciar y ofrecer distintas formas en que la ciudadania ejerza sus derechos
politico-electorales”.x

Bajo esta optica, es claro que, ademas de optimizar los mecanismos de
participacion ciudadana para lograr una mayor afluencia en las urnas, también resulta
indispensable una reevaluacion en las disposiciones normativas que rigen a dichos
gjercicios democraticos; y no solo porque, tratandose de Consultas Populares, éstas
encuentren sus limites en el propio marco normativo constitucional en donde se excluyen
temas relacionados con la materia electoral o de seguridad nacional entre otros; sino de
igual manera que esa retrospectiva se enfoque a la eficacia misma del 6rgano encargado
de llevar a cabo la ejecucion de los resultados obtenidos cuando estos son vinculantes:
puesto que, como se apuntd, no existen herramientas ni mecanismos de sancion por
medio de las cuales tanto el Instituto o el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ejerzan facultades de imperio a fin de hacer valer aquellas determinaciones
tomadas por la ciudadania a través de las urnas.

A la par de considerar elementos practicos a fin de hacer efectivos los resultados
obtenidos, también resulta importante establecer el érgano encargado de llevar a cabo
ese cumplimiento de las medidas adoptadas.

Conforme nuestro sistema juridico mexicano, resulta poco viable y probable que
un Instituto Autonomo como lo es el Instituto Nacional Electoral sea aquel que se
encargue de llevar a cabo la direccién de esas medidas con fuerza de imperio para que
las mismas se ejecuten a cabalidad, puesto que atendiendo a la naturaleza juridica del
mismo, éste resulta ser un ente formalmente administrativo, ello a pesar de que decreten
resoluciones a partidos politicos, asociaciones politicas, candidatos independientes,
radiodifusoras y a cualquier persona en materia de fiscalizacion de recursos publicos
respecto de las asignaciones ordinarias, de proyectos especificos y de gastos de
precampanas y campafnas.

Por tanto, la regulacion de esa titularidad en las medidas ejecutables respecto de
los resultados, invariablemente deben recaer en un érgano jurisdiccional como lo es el
Tribunal Federal del Poder Judicial de la Federacion, puesto que es este érgano quien
realmente cuenta con ese poder de imperio para que ordene todas las medidas urgentes,
precautorias o cautelares necesarias a fin de que dichos resultados vinculantes, se lleven
a cabo en los términos que conforme a derecho procedan; y que no quede en una
vigencia efimera, tratandose de aquellos que se obtienen de una Consulta Popular o de
alguna imposibilidad de que se evada separar del cargo a aquel Presidente de la
Republica por el que se haya votado tal acontecimiento, puesto que de otorgar al




Congreso de la Union, erigido en Gran Jurado, esta facultad, se tornaria una lucha de
aquel poder politico que tuviese la mayoria en tales Camaras, con la posibilidad de que
no existiera, realmente, un acatamiento a lo expresado por la ciudadania en las urnas.

Dicho en ofras palabras, resulta indispensable que desde la voluntad politica se
redefinan los aspectos y efectos necesarios y contundentes para el efecto de reevaluar
los postulados que se desprenden de las dos leyes federales mencionadas a fin de lograr
con ello un mejor esquema de elementos que permitan la visualizaciéon, en el mediano
plazo, de que los resultados obtenidos, en caso de ser vinculantes, se ejecuten
debidamente y no sélo queden en el tintero de un informe que indique el deseo de la
ciudadania con sabor amargo de debilidad por parte de aquellos 6rganos de gobierno
encargados de hacer valer y respetar el estado de derecho; en el entendido que,
igualmente es necesario redefinir la normatividad que nos regula para el efecto de llevar
a fines mayormente practicos, eliminando diversas barreras para con ello acceder
efectivamente a ese ejercicio de los mecanismos de participacion ciudadana directa;
encontrandose con ello, la inclusion de las figuras de plebiscito, referendo y muy especial
de presupuesto participativo en el ambito federal.

No se debe dejar de lado para la inclusién de estos esquemas democraticos la
gran cantidad de ciudadanos y ciudadanas que formamos parte del Estado Mexicano;
empero de ello, considero que, lograr que se incluya un esquema en donde se lleve a
cabo la consulta sobre aplicacion de proyectos relacionados con presupuesto, quiza
definidos por zonas territoriales donde se comprenda a mas de una entidad federativa,
presenta una iniciativa atrayente en la que se podrian focalizar de una medida positiva el
destino del erario en aras de fortalecer esas necesidades que en materia de
infraestructura, seguridad, alimentacién, salud y otros conceptos, requiere la ciudadania,
conjuntando con ello, la participacién integral de los 6rganos legislativos y de la
administracion publica y asi acercar al gobernado, uno de los maximos fines pretendidos,
es decir, la busqueda de la justicia social., empoderando a la ciudadania conforme los
fines previstos por esos mecanis icipacic atica directa.

Mtro. en D.
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