LA PROPORCIONALIDAD ENTRE LA INFRACCION
Y LA SANCION EN LOS PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES SANCIONADORES EN MATERIA ELECTORAL

Introduccion

La evolucidn historica de nuestro pais pone de manifiesto que la sociedad
ha buscado alcanzar una democracia perfecta a través de la eleccion
popular de representantes, esto es, de aquéllas personas que tomaran en
nombre de la ciudadania las decisiones politicas; sin embargo, la
necesidad de asegurar la efectiva renovacion de poderes Legislativo,
Ejecutivo y ahora el Judicial, hace imperativa la especializacién de
autoridades electorales cuyo objeto es dar certeza respecto a la legalidad,
autenticidad y periodicidad de las elecciones.

Ahora bien, el instrumento juridico previsto en la legislacion electoral en -
la Ciudad de México para sancionar las conductas que vuineren los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda es el
Procedimiento Especial Sancionador, a través del cual se denuncian,
investigan y sancionan las conductas en que incurran las personas que
participan en 10s procesos electorales con el animo de acceder a un cargo
publico por eleccion popular.

Ahora bien, para ello la legislacion electoral mexicana, ya preveia un
complejo sistema de proteccion de derechos politico-electorales ejercido
por autoridades administrativas y jurisdiccionales, que se compone de
un amplio catalogo de infracciones electorales susceptibles de ser
atribuidas a partidos politicos, agrupaciones politicas, personas
aspirantes a obtener alguna candidatura, precandidatas o candidatas a
cargos de eleccion popular, personas fisicas y juridicas, medios de
comunicacion, observadoras electorales o las organizaciones de
observadores electorales, personas que ejerzan la titularidad de las
Notarias Publicas, organizaciones ciudadanas que pretendan formar un
partido politico, personas servidoras publicas de la Ciudad de Meéxico —
o Federales cuando la conducta impacta en un proceso electorai local—,
asi como un catalogo de posibles sanciones a imponer.

Sanciones que pueden ir desde una amonestacion ¢ amonestacién
pablica, o una multa de hasta cincuenta mil Unidades de Medida y



Actualizacion, segtin la gravedad de la falta, asi como también pueden
verse agravadas en los casos en que acredite que hay reincidencia.

Ahora bien, el gran cambio respecto al catalogo de sanciones a imponer
en la reforma electoral antes referida fue la inclusion de la sancion
consistente en la cancelacién del registro de la candidatura para
contender por un cargo de eleccidn popular, como consecuencia de la
realizacion de infracciones que sean consideradas como graves.

Sancion que, ha sido aplicada a nivel Federal, pudiendo citar a manera
de ejemplo, los casos en que el Instituto Nacional Electoral, en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial Federal, en los que ordend la pérdida o cancelacion del
registro de las candidaturas de para las Gubernaturas de Guerrero y
Gobierno de Michoacan, por la omision de presentar informes de gastos
de precampania, lo que es considerado como una falta grave mayor que
vulnera la fiscalizacion y evidencia €l dolo en dichas conductas.

Ahora bien, la Sala Superior a considerado que la imposicion de esa
sancion resulta altamente grave y que viola un derecho humano y que
resulta cuestionable a la luz del principio constitucional de
proporcionalidad que sefala el articulo 22 de la Constitucion Federal,
pues con elflo se dejan de observar las medidas previstas por la ley que
son menos lesivas.

Sin embargo, resulta necesaria la imposicion de sanciones dentro de un
parametro mas amplio que permita, de manera proporcional imponer
sanciones que reaimente representen una consecuencia a la comision de
conductas ilicitas que vulneran la normativa electoral, tomando en cuenta
la gravedad de la conducta, el dafio causado, el bien juridico tutelado y la
finalidad de esa sancion, esto es, que la sancion sea suficiente para que
alcance el objetivo final gue es su inhibicion.

Maxime que, con la aplicacidn de las sanciones hasta ahora previstas no
han logrado tal objetivo, pues lo cierto es que quienes participan en los
procesos electorales a nivel tanto Federal como Local, no se han visto
inhibidos en el despliegue de conductas que ponen en riesgo el estado
de derecho y la vida democratica de nuestro pais, quedando de manifiesto
una clara intencionalidad por tratar de vulnerar la normativa electoral con
el unico fin de acceder a un cargo publico, transgrediendo principios
Constitucionales, las leyes y el marco convencional electoral.

Ahora bien, aun cuando la Iégislacién electoral de la Ciudad de México
prevé también que, en casos graves, se imponga como sancion |a perdida



de registro para participar en una contienda electoral, lo cierto es que, a
nivel local, este tipo de sanciones no han sido aplicadas.

La propaganda electoral indebida y su regulacién

Nuestra realidad refleja que dentro de las contiendas electorales se
realicen una infinidad de actos que vulneran los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad entre las personas participantes, los
cuales fueron disefados para generar certeza y ponderar la igualdad de
circunstancias en las que participan quienes pretenden acceder a un
cargo publico de eleccion popular.

Ahora bien, la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de Mexico, prevé como
infracciones en materia de propaganda politica o electoral, la calumnia,
actos o expresiones de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, la violencia politica, a indebida confeccién, colocacién de
propaganda electoral, la difusién indebida de propaganda a través de
medios impresos 0 electrénicos e inclusive por radio o television
{unicamente cuanto impactan en procesos electorales locales), los actos
anticipados de precampafia y campaiia, la promocion personalizada, el
uso indebido de recursos piblicos, induccién o coaccidn al voto a traves
del uso indebido de programas sociales, violacion a las reglas de difusion
y rendicién del informe de labores, entre otras.

Lo que pone de manifiesto la importancia de la propaganda utilizada en
los procesos electorales, pues cuando su difusion sale de los limites
establecidos en la ley, se traduce en una actividad licita que influye
decisivamente en la voluntad de las personas al momento de ejercer su
derecho al voto para elegir a sus representantes.

Asi, ante ia infinidad de conductas infractoras y la diversidad de medios o
modos para cometerlas, como lo son las redes sociales, cuyo alcance y
velocidad de difusion son estrepitosos, debe considerarse la necesidad
de que las personas impartidoras de justicia_estén en aptitud de
imponer_sanciones mas altas a las previstas en el catalogo de
sanciones, ello en atencién al dafo causado en el bien juridico
tutelado que es la equidad en la contienda gue debe prevalecer en el
desarrollo de toda contienda electoral.

Para fo cual resulta necesario que la ley local establezca, no solo
sanciones maximas, sino también sanciones minimas, gue
establezcan un parametro que las personas juzgadoras estén en aptitud
de sancionar las conductas infractoras, eliminando con ello la posibilidad
de que se impongan sanciones que no cumplen de ninguna manera con
la inhibicion de tales conductas, e inclusive que se incluya la sancion



maxima que consiste en la cancelacion del registro de una candidatura o
la inhabilitacién para poder obtener dicha calidad cuando solo se tenga la
de aspirante.

Sin que ello impligue la restriccion del ejercicio del derecho de ser votado,
sino la ponderacion del derecho de la ciudadania para ser debidamente
representado.

Propuesta

Toda vez que la propaganda electoral esta intimamente ligada con el
desarrollo de los procesos electorales y, que con ellos deviene un sin fin
de conductas infractoras, es que se estima como una necesidad que en
la ley local se establezcan parametros minimos y maximos para la
imposicién de sanciones pues en la actualidad sélo estan previstos los
segundos.

Lo que permite que dada la potestad sancionadora de cada juzgador se
impongan sanciones que en la realidad resultan desproporcionadas con
nuestra realidad democratica, pues se han multiplicado las denuncias de
conductas infractoras y de beneficios obtenidos para incidir en la voluntad
de la ciudadania de manera ilicita, lo que pone de manifiesto que el
sistema sancionador vigente no es eficaz al no inhibir su ejecucion.

Por ello, también considero que ademas de establecer los parametros
minimos y maximos para la imposicién de sanciones antes aludidos,
también es imperante la necesidad de ampliar el catalogo de sanciones
permitiendo la imposicion de la cancelacion del registro de una
candidatura o la inhabilitacién para poder obtener dicha calidad
cuando solo se tenga la de aspirante, cuando la infraccion asi lo
amerite y no acotar su aplicacion a los casos de fransgresion de normas
en materia de fiscalizacién o violencia politica en contra de las mujeres
por razén de género, pues lo cierto es que nuestra realidad democratica
exige una mayor proteccion con respecto a la diversidad de infracciones
que hoy en dia se cometen por los diversos actores politicos y que
constituyen francos fraudes a la ley al ocultarse detras de la libertad de
expresion y el ejercicio de otros derechos.

Lo que requiere la realizacién de un ejercicio de valoracion en el que se
tomen en cuenta todos aquellos elementos objetivos y verificables que
gravitan alrededor del resto de las conductas infractoras que se involucran
con la propaganda electoral indebida y que dia a dia realizan las personas
que participan en los procesos electorales para acceder a un cargo
publico en ia Ciudad de Mexico.



Asi, al establecer un parametro o rango objetivo para determinar,
mediante razonamientos de Derecho, cual es la sancién proporcional
minima_y maxima, idénea, inhibitoria y necesaria para disuadir la
comision de conductas irrequlares, permitiria iniciar el camino hacia un
efectivo estado de Derecho en el que exista el absoluto respeto del orden
juridico en la materia electoral.

Esto es, que si del andlisis del caso concreto y tomando en consideracion,
las circunstancias que rodearon la conducta a sancionar, como lo son la
gravedad de la responsabilidad, las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, las condiciones socioecondmicas de la persona infractora, las
condiciones externas y los medios de ejecucién, la reincidencia y, en su
caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado, exista la
posibilidad de imponer sanciones mas severas que cumplan con el
objetivo de los procedimientos especiales sancionadores que regulan la
comision de infracciones dentro y fuera del proceso que pongan en peligro
la equidad en la contienda y su restablecimiento.

Lo que a su vez permitira reforzar el compromiso de las autoridades
jurisdiccionales en materia electoral que es procurar fa no vulneracion de
los principios de certeza, legalidad y equidad en las contiendas.






