Los mecanismos de participacion ciudadana en México

(Una vision desde la justicia electoral)

l. Introduccion: La participacion ciudadana en el marco de la democracia
mexicana

En una democracia constitucional, los mecanismos de participacion ciudadana
constituyen herramientas esenciales para fortalecer la relacion entre la sociedad y
el Estado. En el caso de México, estos mecanismos incluyen el referéndum, el
plebiscito, la consulta popular y la revocacion de mandato, cada uno con
caracteristicas particulares que permiten a la ciudadania influir en decisiones
politicas y gubernamentales. En la actualidad, estos instrumentos han cobrado
mayor relevancia debido al contexto politico que atraviesa el pais, caracterizado por
un debate intenso sobre la representatividad de las instituciones y el papel del
Ejecutivo en la implementaciéon de estos mecanismos.

El analisis de estos instrumentos no solo permite comprender su funcion dentro del
sistema politico mexicano, sino tambien su relacion con los distintos modelos de
democracia: directa, indirecta y representativa. En los ultimos anos, la
administracion federal ha impulsado diversas consultas populares y la revocacion
de mandato como mecanismaos de legitimacion politica, lo que ha abierto un debate
sobre su eficacia y posible instrumentalizacion. Segun Michelangelo Bovero, la
democracia contemporanea enfrenta una crisis estructural debido a la creciente
brecha entre los ciudadanos y sus representantes, lo que ha propiciado la busqueda
de mecanismos alternativos de participacion!. Asimismo, resulta pertinente
cuestionar si estos mecanismos tienen una naturaleza estrictamente electoral o si,
por el contrario, sus efectos se extienden al ambito ejecutivo y de politicas publicas.

Il. Democracia representativa, indirecta y directa: su interaccion con la
participacion ciudadana en el México actual

El modelo de democracia adoptado por México es predominantemente
representativo, en el que los ciudadanos eligen a sus gobernantes a través del voto.
No obstante, este modelo se complementa con mecanismos de participacion
ciudadana que introducen elementos de democracia directa e indirecta. La
democracia directa se caracteriza por la intervencion inmediata de la ciudadania en
la toma de decisiones politicas sin la mediacion de representantes, mientras que la
democracia indirecta permite influir en decisiones de gobierno a través de
procedimientos establecidos por las instituciones.
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El referéndum y la consulta popular constituyen expresiones de democracia directa,
ya que permiten a la ciudadania pronunciarse sobre decisiones de caracter
legislativo o administrativo. En el contexto actual, la consulta popular ha sido
utilizada como un medio para validar decisiones del Ejecutivo, como ocurrio con la
consulta sobre el enjuiciamiento a expresidentes en 2021, donde la baja
participacion generé cuestionamientos sobre la efectividad de este mecanismo. Por
su parte, el plebiscito, aunque similar en estructura, esta dirigido a decisiones
politicas de trascendencia y, en muchos casos, se asocia con la democracia
indirecta, dado que suele ser convocado por el poder ejecutivo.

Finalmente, la revocacion de mandato, aunque supone una manifestacion directa
de la voluntad popular, también tiene elementos de democracia indirecta, pues se
inserta dentro de un marco institucional que regula su aplicacion. En México, este
mecanismo se utilizo por primera vez en 2022 para decidir sobre la permanencia
del Presidente en funciones, lo que abrid un debate sobre su legitimidad y el posible
uso con fines de movilizacion politica. Luigi Ferrajoli advierte que, aunque la
participacion directa es un componente esencial de la democracia, su uso
desmedido sin un adecuado marco normativo puede generar riesgos de regresion
democratica y populismo?.

lll. La naturaleza electoral de los mecanismos de participacion ciudadana en
el contexto politico mexicano

Desde una perspectiva juridica y electoral, resulta fundamental determinar si los
mecanismos de participacion ciudadana tienen una naturaleza estrictamente
electoral o si sus efectos trascienden dicho ambito. La consulta popular y el
referéndum comparten caracteristicas con los procesos electorales, pues requieren
la organizacion de jornadas de votacion, la emisién de sufragios y la aplicacion de
reglas propias de los comicios, tales como la fiscalizacion de recursos y la garantia
de imparcialidad. En consecuencia, podrian considerarse mecanismos de caracter
electoral en sentido amplio.

El plebiscito y la revocacion de mandato también presentan elementos electorales,
pero su naturaleza se vincula de manera mas directa con la funcion ejecutiva. En el
caso del plebiscito, el resultado influye en decisiones gubernamentales de caracter
politico o administrativo, mientras que la revocacion de mandato tiene un impacto
directo en la continuidad de un cargo publico, lo que lo convierte en un mecanismo
hibrido entre lo electoral y lo institucional. Sin embargo, en el actual panorama
politico mexicano, estos mecanismos han sido cuestionados debido a la
intervencion gubernamental en su promocion y a la influencia que pueden ejercer
en la percepcion publica de la administracion en turno.
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IV. De la decision ciudadana a la accion gubernamental: implicaciones
ejecutivas y de politicas publicas en el México contemporaneo

Mas allad del proceso electoral, los efectos de estos mecanismos tienen una
incidencia directa en la toma de decisiones gubernamentales. La consulta popular
y el referéndum, aunque son procedimientos electorales, se vinculan con la
formulacion de politicas publicas, pues sus resultados pueden derivar en reformas
legales o en la implementacion de medidas especificas. En el contexto mexicano,
la consulta popular ha sido utilizada para la cancelacion o validacion de proyectos
de infraestructura, como ocurri6 con la cancelacion del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México en 2018, lo que demuestra su impacto mas
alla de lo electoral.

El plebiscito, al estar disefado para la aprobacion o rechazo de decisiones
gubernamentales, impacta de manera directa en la administracion publica y en la
gestion de recursos. En este sentido, su correcta implementacion depende de la
imparcialidad de las autoridades encargadas de su organizacion. La revocacion de
mandato, por su parte, se ha convertido en un instrumento de movilizacion politica,
donde la baja participacion ha sido un factor determinante en su efectividad.

En el caso de la revocacidon de mandato, su naturaleza electoral se combina con
una repercusion politica significativa, ya que su ejecucion implica la remocion de un
funcionario y la activacion de mecanismos de sucesién o transicion del poder. Esta
situacion no solo tiene efectos en el ambito electoral, sino que también influye en la
estabilidad politica y en la formulacion de nuevas politicas gubernamentales. Sin
embargo, en México, el disefno actual de este mecanismo ha generado dudas sobre
si realmente empodera a la ciudadania o si, por el contrario, es utilizado como una
herramienta de reafirmacion politica del gobierno en turno.

V. Conclusiones: Hacia una consolidacion de la participacién ciudadana en
México en un contexto de transformacion politica

Los mecanismos de participacion ciudadana en México constituyen herramientas
esenciales para la consolidacion democratica, ya que permiten a la sociedad influir
en la toma de decisiones de manera complementaria a la democracia
representativa. No obstante, como sefiala Ferrajoli, la democracia necesita un
equilibrio entre participacion directa y representacion efectiva para evitar tendencias
autoritarias®

El desafio radica en garantizar que estos mecanismos sean utilizados de manera
efectiva y en condiciones de equidad, evitando su manipulacion con fines partidistas
o de legitimacion politica. La labor de las autoridades electorales y jurisdiccionales
es fundamental para asegurar la transparencia, legalidad y eficacia de estos
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procesos, contribuyendo asi al fortalecimiento de la democracia en México. En el
contexto politico actual, el reto no solo es su correcta aplicacion, sino también
generar confianza ciudadana en estos mecanismos como instrumentos genuinos de
participacion y no como estrategias politicas coyunturales.
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