El cumplimiento de los resultados de los procesos de participacién
ciudadana gson competencia electoral? (plebiscito, referéndum,
presupuesto participativo, revocacion de mandato).

Los mecanismos de democracia directa o también llamados de participacién
ciudadana, constituyen procesos de accién y participacién de la ciudadania para la
toma de decisiones en asuntos publicos. Los mas conocidos son aquellos a traves
de los cuales intervienen mayor cantidad de personas o cuyos fines representan un
impacto mayor en la vida publica de un pals, estado o ciudad, siendo el plebiscito,
referéndum, presupuesto participativo, consulta popular y revocacién de mandato,
sin embargo, existen otros mas que tienen un impacto territorial menor a los ya
mencionados.

Los mecanismos de democracia directa pueden originarse a partir de la
decisién de una autoridad o partir de una solicitud ciudadana, las cuales deben
reunir determinados requisitos constitucionales y legales, sin embargo, la exigencia
que no puede omitirse, es precisamente que durante el desarrollo de ese
mecanismo participe un porcentaje significativo de ciudadanas y ciudadanos que se
estipula en ley, para que el resultado sea vinculante para la autoridad responsable
de acatar el fallo ciudadano.

Durante el desarrollo del plebiscito, referéndum, consulta popular y
revocacion de mandato, interviene la autoridad electoral administrativa, que por la
infraestructura y experiencia en la organizacién de procesos electorales es la
autoridad idénea para llevar a cabo los procesos de los citados mecanismos de
democracia directa; igualmente, dependiendo del mecanismo en cuestién, surge la
participacion del Poder Judicial y de los Tribunales Electorales, quienes con sus
facultades jurisdiccionales garantizan el control constitucional de los diversos
procesos, pero en lo que realmente se motiva y fundamenta la intervencién de los
organismos electorales y de las autoridades judiciales, es en la naturaleza de dichos
mecanismos y en el derecho humano en el que se fundan.

En este punto, es en el que se centra la génesis, esencia y naturaleza de los
mecanismos de participacion ciudadana, el derecho en el cual se fundan, que es el
derecho humano de votar, consagrado en el articulo 35, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que guarda estrecha relacién con lo
previsto en el mismo articulo 35 fracciones I, VII, Vil y IX, asi como en los articulos
23, apartado 1, inciso a), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y
25, parrafo primero, inciso a), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

Bajo esta premisa, los mecanismos de participacion directa se desarrollan e
lo aplicable, bajo los mismos principios y reglas generales en se fundan los proceso
electorales constitucionales, tales como la certeza, legalidad, independenci
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de genero.
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En el mismo sentido, deben observarse los principios del voto universal, libre,
secreto y directo, asi como como las demas garantias para su ejercicio.

Por lo anterior, la éptica de estudio de los mecanismos de participacién
ciudadana debe partir desde su concepcién, desarrollo y conclusién, bajo la
proteccion del derecho humano de votar y entorno a los principios rectores de la
funcion electoral, asi como en el control constitucional que brinda la materia
electoral.

Incluso, la maxima autoridad electoral jurisdiccional del pais asi lo ha referido
en algunos criterios emitidos al momento de resolver juicios por controversias
puestas a su consideraciéon. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha emitido diversos criterios en los que define con toda
claridad el derecho humano en el que se fundan los mecanismos de democracia
directa, asi como la obligacion de observar los principios rectores de la funcién
electoral y los medios de control constitucional que les son aplicables, a saber:
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En virtud de lo anterior, es importante destacar dos aspectos fundamentales
de los mecanismos de democracia directa: a) La trascendencia de la participacién
ciudadana y el sentido de su voto para que el resultado sea vinculante y b) La
intervencion de los tribunales electorales ya sea en la definicion de los resultados o
en la resolucion de los inconformidades que via juicio le son presentadas para su
determinacién, para lo cual, se emplea el sistema de medios de impugnacion
vigente para los procesos electorales constitucionales.

Para que el resultado de un mecanismo de participacion ciudadana sea
vinculante, se requiere de la participacion activa y decidida de un determinado
porcentaje, dispuesto constitucional o legaimente, de personas inscritas en la Lista
Nominal de la demarcacion territorial en el cual se pretende impacte el resultado de

2

Escaneado con CamScanner



la votacion del mecanismo, pues de lo contrario, s6lo quedara en el desarrollo de
un proceso de esta naturaleza sin mayores consecuencias juridicas y como ejemplo
de ello, se recuerda la pasada Consulta Popular y la Revocacién de Mandato,
ambas en el orden federal, en las cuales no se cumpli6 con el porcentaje minimo de
participacion ciudadana dispuesto para que su resultado fuera vinculante.

En este aspecto cabe hacer una pausa, para poner sobre la mesa el analisis
de los porcentajes de procedibilidad de los mecanismos de democracia directa y los
porcentajes de participacion ciudadana para que los resultados sean vinculantes,
pues debe profundizarse su estudio para determinar si en verdad reflejan una
participacion o interés ciudadano significativo o son excesivos.

El otro aspecto fundamental, lo es la participacion de los tribunales
electorales en la resolucién de las controversias planteadas durante los procesos
de los mecanismos de democracia directa, en virtud de que estos Gltimos, como se
senal6 en lineas anteriores, constituyen herramientas juridicas para el ejercicio del
derecho humano de votar y, por ende, del ejercicio de derechos politico-electorales,
lo cual, sitiia a estos mecanismos en la materia electoral, por lo que su control de
constitucionalidad y legalidad debe conseguirse a través del sistema de medios de
impugnacion en materia electoral.

Por todo lo anterior, podemos concluir que el cumplimiento de los resultados
de los procesos de participacion ciudadana si son competencia electoral. En primer
término, se arriba a la citada conclusién porque dichos mecanismos se fundan en el
derecho humano de votar y todo su procedimiento se basa en los principios
aplicables a los procesos electorales, aunado a la participacion de distintas
autoridades de la materia en el desarrollo de algunos de ellos.

Ademas de lo sefalado en el parrafo anterior, también se concluye que el
cumplimiento de los resultados de los procesos de participacion ciudadana si son
competencia electoral, porque una vez que se obtienen los resultados de un
mecanismo de democracia directa, ante la falta del cumplimiento voluntario de la
autoridad obligada, éste puede obtenerse mediante la intervencién de la autoridad
jurisdiccional electoral con el uso de los distintos juicios garantizados en el vigente
sistema de medios de impugnacion en materia electoral.

La determinacién asumida en el parrafo que antecede, obedece
precisamente a que los mecanismos de democracia directa tienen su fundamento
en el derecho humano de votar, en consecuencia, su ejercicio se traduce en el gozo
de los derechos de naturaleza electoral y por ende, el cumplimiento de sus
resultados debe ser garantizados a través del sistema de medios de impugnacion
en materia electoral, por conducto de las autoridades jurisdiccionales que
constitucionalmente estan facultadas para la imparticion de justicia en esa materia
y la proteccién de los derechos que se tutelan en esa rama.

Pensar de manera distinta, nos llevaria a conceptualizar a los mecanismos
de participacion ciudadana en una esfera juridica de oftra naturaleza. Las
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caracteristicas propias de estos procesos, como su nombre lo indica, parten de una
serie de derechos Yy principios democraticos, politicos y electorales; su desarrollo es
muy similar a los procesos electorales, el cual se encarga en algunos casos a la
autoridad administrativa electoral y finalmente, son para tomar parte en los asuntos
publicos del pais, estado o ciudad en la que se desenvuelve la ciudadania que
participa.

Bajo estas consideraciones, resultaria complicado remitir el cumplimiento de
los resultados de los mecanismos de participacion ciudadana al derecho
administrativo, pues aun y cuando en ellos se pueda inferir por el tema en cuestion
en algun asunto de esa materia, el procedimiento ciudadano para llegar a ello es
indiscutiblemente de naturaleza electoral.

Lo anterior no imposibilita, que si en el transcurso del procedimiento de un
mecanismo de democracia directa o en el cumplimiento de sus resultados
sobrevienen algunos actos o circunstancias objeto de otra rama del derecho, éstas
se deban conocer por la autoridad competente en esa materia, pues existe la
posibilidad de la convergencia de distintas autoridades segun la naturaleza de los
actos o circunstancias que surjan, pero en todo caso, dejando a la materia electoral
lo relativo al cumplimiento de la voluntad ciudadana expresada en su participacion
en los mecanismos que nos ocupan.

El cumplimiento de un fallo ciudadano obtenido a través de un mecanismo
fundamentado constitucional y legalmente, nunca debe darse por la via
jurisdiccional, éste debe cumplirse de manera natural, en los términos que la
exigencia ciudadana lo haya dictado, con la misma firmeza que la autoridad emite
sus actos y con el respeto que se merece la soberania popular.

Como conclusion podemos sefalar que la participacion ciudadana debe
promoverse de manera permanente, a fin de contar con una ciudadania mas
interesada en los asuntos publicos del pais, en los que participe de manera activa,
directa y responsable, en los que su derecho humano de votar se refleje y se
constituya en la suma de voluntades de quienes desean un mejor pais, mejores
gobiernos y decisiones publicas con mayor beneficio social, cuya participacién no
solo se realice a través de las redes sociales, que si bien son un referente del sentir
social, no tienen efecto vinculante para la autoridad mas alla del descrédito social
que les causan los sefialamientos derivados de sus actuaciones, sino que de
manera eficaz y efectiva se alcancen resultados contundentes, cuyo cumplimiento
se cobije en los principios de la funcion electoral y, solo en caso necesario, se acuda
a la jurisdiccion de un Tribunal para hacerlos valer bajo el fundamento constitucional
y convencional de los mecanismos de democracia directa.
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