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TEMA: La proporcionalidad entre la infraccion y la sancién en materia
electoral en procedimientos especiales sancionadores.

El procedimiento especial sancionador en materia electoral constituye una columna
fundamental para proteger los principios del estado democratico constitucional,
pues tiene por objeto garantizar el correcto desarrollo de los proces lectorales
el libre ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadani
utilizacion de los medios de comunicacion social para preservar |
equitativa entre los partidos politicos y los candidatos.

Una de las finalidades del procedimiento especial sancionador, es pro
formacion de voluntad popular, que no haya influencias indebidas e

toma de decisiones politicas; también, el de garantizar la competenc
entre partidos politicos, asi como candidatos independientes, para qu

las mismas posibilidades de ganar en las elecciones.

Como marco juridico de este tipo de procedimientos, es necesario
reforma constitucional federal en materia politico-electoral, publicad
febrero de 2014 dos mil catorce, asi como la expedicidén de la L
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Part
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 veintitrés de

dos mil catorce, los ordenamientos constitucionales y legales de
federativas se ajustaron a dicha reforma, en ese sentido, en el Codi
de Participacion Social del Estado de Jalisco, al Instituto Elector
suprimio la atribucion para resolver los procedimientos sancionadore:

solo se le confirio la facultad de instruir el procedimiento e integrar el :
se le otorgo la competencia al Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, para resolver

estos procedimientos mediante la declaracion de |la existencia o inexistencia de la
infraccion denunciada.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 116,
establece que los poderes de los estados se organizaran conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, de conformidad con las bases establecidas en dicha
Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que se fijen las reglas para las
precampanas y las campanas electorales de los partidos politicos, asi como las
sanciones para quienes las infrinjan. Especificando ciertas reglas, como que la
duracion de las campanas sera de sesenta a noventa dias para la eleccion de
gobernador y de treinta a sesenta dias cuando solo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; las precampanas no podran durar mas de las dos terceras partes

de las respectivas campanas electorales.

Ademas, se regula el regimen aplicable a la postulacion, registro, derechos vy
obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su derecho al
financiamiento publico y al acceso a la radio y la television en los términos

establecidos en esta Constitucion y en las leyes correspondientes.
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Del marco normativo precisado, se infieren las obligaciones de los partidos politicos,
aspirantes y los candidatos independientes en materia de propaganda electoral, la
conceptualizacion de campana electoral, actos de campana y propaganda electoral
y las reglas que debe satisfacer la misma, los sujetos que son susceptibles de
cometer infracciones en materia electoral, entre los que se encuentran los
servidores publicos, las infracciones de los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos, candidatos a cargos de eleccion popular, en materia de propaganda
electoral y de campana, el procedimiento a seguir para la int
que realiza el Instituto Electoral para el Procedimiento San
como las demas disposiciones aplicables al caso concreto.

Tomando en cuenta que se deben seguir los principios gener
en los procedimientos especiales sancionadores, es ba
presuncion de inocencia, cuyo marco constitucional vincul
articulo 20 de nuestra Carta Magna, y se refiere a que a la p
les presuma como inocentes mientras no se declare su res

sentencia emitida por el juez, este mismo principio de presunci
para los presuntos infractores en los procedimientos especial

De la norma constitucional transcrita, se colige que la pre
constituye un derecho fundamental a favor de todo gobernad
cuestion central de todo sistema democratico que tiene p
libertad, la seqguridad juridica y la defensa social, busca pr
respecto a la limitacion de sus derechos.

Aunado a lo anterior, es relevante precisar que el Proce
Especial tiene una naturaleza juridica preventiva, correc
conductas contrarias al orden juridico electoral, el que ademas cumple con un papel
depurador de las posibles anomalias que acontezcan en el desarrollo del proceso

electoral.

En ese sentido, la estructura competencial del Procedimiento Sancionador Especial
como respuesta institucional considera por una parte que el procedimiento tiene el
proposito de racionalizar el ius puniendi ante la posibilidad de que se haya verificado
la conducta ilicita descrita normativamente. Satisfecho el debido proceso en el que
los interesados aportan las pruebas a la autoridad, de acuerdo con la estructura
procesal penal acusatoria, en donde sus postulados entre otros van referidos al
debido proceso, defensa adecuada, presuncion de inocencia, esta ultima, cuyo

efecto es la remision de la carga al denunciante.

Bajo esa idea, es fundamental explicar que los alcances del Procedimiento
Sancionador Especial estan inspirados en los principios de ius puniendi, tal como
se explica en el criterio que en su rubro indica lo siguiente: DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL

E£n el derecho administrativo sancionador electoral como expresion del ejercicio de
la potestad punitiva del Estado, rige la presuncion de inocencia. La responsabilidad
debe ser demostrada en un procedimiento donde rijan las garantias del debido
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proceso, en donde las partes estan obligadas a probar sus afirmaciones en base el
regimen probatorio vigente.

Visto lo anterior, y en cuanto a la aplicacion de sanciones, los Tribunales al generar
el procedimiento especial sancionador, no resalta la aplicacion de la sancion, sino
la necesidad de salvaguardar la legalidad y los principios del proceso, asi como l0s
derechos de las actoras y los actores politicos

La funcion del derecho administrativo sancionador como disuasor
licitos, pero también como garante del proceso de la democracia r
de los derechos de las personas actoras.

Por ejemplo, atendiendo los principios del derecho penal que son apl
ipo de procedimientos electorales, para individualizar la pena se
especialmente, las caracteristicas individuales del responsable del d
la menor o mayor peligrosidad del acto, con la finalidad de generar r
reproche penal adecuado que se debe imponer, con fundamento t
personal, como en el resultado lesivo para el bien juridico.

A partir del marco legal abstracto establecido por el legislador, res
juridico lesionado, la manera en que se ataco y la mayor o menor gra
debera ser bien motivada, en cuyo sentido se debera ajustar en |
Intensidad del dolo, grado de negligencia, circunstancias atenuante
de la responsabilidad penal, menor o mayor culpabilidad, menor o m
del mal ocasionado, asi como la conducta del procesado con po
comision del delito.

La obligacion de motivar la sentencia a los efectos de la personaliza
se establece en garantia esencial de todo tipo de procedimiento, especialmente en
materia penal, en cuyo caso el fallo debera ser el resultado de un trabajo
convincente, organizado en tramites de analisis racional.

La garantia que constituye la motivacion de la individualizacion de la pena tiene

tanta importancia que aparece consagrada el ordenamiento juridico universal, por

encontrarse estrechamente vinculada con la nocion del debido proceso, sin que sea :
posible separar la idea de jurisdiccion con la de motivacion, por cuando la misma no |
es obligatoria desde una vision externa o formal, pero inseparable de la aplicacion :
de la norma. Importancia capital, para la determinacion de la medida de la sancidn

a cada procesado, tiene la determinacion de la medida del castigo, ademas de la

aplicacion que facultativamente puede hacer el tribunal respecto s un grupo de

mecanismos e instituciones del Derecho que hasta pudieran suspender o

condicionar la ejecucion de la pena, incluso, implicar la remision de esta sin graves

consecuencias.

Estas reglas de individualizacion de la pena en materia penal, aplican para la
proporcionalidad e individualizacion de la sancion para infractor en un procedimiento
sancionador especial.
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El principio de proporcionalidad en las infracciones establece que las sanciones
deben ser proporcionadas y no excesivas con respecto a la infraccion
cometida. Este principio se aplica en procedimientos administrativos como es el

caso del sancionador especial.
Caracteristicas del principio de proporcionalidad:

« (Garantiza que las sanciones sean justas y equilibradas,

« Evita la arbitrariedad y el abuso en la imposicion de pen

« Respeta los derechos fundamentales del ser humano; y

« Se ajusta a la gravedad de la infraccion cometida.
Ejemplos de proporcionalidad en las infracciones

« En materia penal, la pena no debe exceder la gravedad

e En materia administrativa, las sanciones deben ser pr
excesivas; y

« En materia de multas, la cuantia debe ser proporcional
valor del objeto del delito o el beneficio reportado por el

Asi, podemos considerar que el derecho positivo plantea un p
proporcionalidad de la accion administrativa, que es aplicad
administrativas como a las otras decisiones administrativas; e
existencia de un principio de proporcionalidad especifico de la a
sancionadora porque, en este campo, tal principio parec
necesario para la proteccion de derechos individuales.

Una segunda alternativa -desde un punto de vista formal- radica en presentar el
principio de proporcionalidad de las sanciones administrativas podran ser
presentadas de tres formas: a) en principio, puede encontrarse explicitamente
consagrado en un texto, b) contrario a la anterior opcion, ante la ausencia de una
disposicion normativa, es posible que el juez consagre la exigencia de un principio
jurisprudencial de proporcionalidad (particularmente inspirado en el derecho penal),
y ¢) finalmente, encontramos una tesis intermediaria, un texto que no lo menciona
explicitamente y que puede ser interpretado por el juez como principio de
proporcionalidad de las sanciones administrativas (interpretacion que sera
generalmente motivada por la preocupacion de fortalecer o reforzar las garantias
ofrecidas a los administrados frente al poder sancionador de la Administracion).

La realizacion de una u otra de estas posibilidades en uno u otro derecho depende
de dos factores: la observancia de caracteristicas generales del derecho
administrativo y la tradicion juridica nacional en materia de sancion administrativa.

Como conclusion, se debe establecer que el procedimiento sancionador especial es
como disuasor y represor de ilicitos, pero tambien como garante del proceso de la
democracia representativa y de los derechos de las personas actoras. Que deben
sequirse los principios del derecho penal, atendiendo principalmente al de
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presuncion de inocencia y el debido proceso, garantizan el derecho de audien.c:la y
defensa de las parte ncia se acredite la
responsabilidad adm ser proporcional al
acto realizado, con e deben yglorar:
especialmente, las ¢ e la infraccion, asi
como la menor o ma lesionados, con la
finalidad de generarr debe impongr, con
fundamento tanto en 0 para el principio
tutelado.

0S sancionadores

denunciada y la
n capitulo para el
proporcionalidad.

Por eso se recomie
especiales, en dond
responsabilidad de |
estudio de la individu
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