EL CUMPLIMIENTO DE LOS RESULTADOS DE LOS PROCESOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA ;SON COMPETENCIA ELECTORAL?
(plebiscito, referéndum, presupuesto participativo, revocacién de mandato)

Maestra en derecho Marlene Rocio Gutiérrez Velazco.

La respuesta es, jsil.

En el sistema politico mexicano se prevén cuatro procesos de participacion
ciudadana de manera general a saber: plebiscito, referéndum, presupuesto
participativo y revocacion de mandato.

Dichos mecanismos son vias de acceso o instrumentos politicos que tienen los
ciudadanos para ejercer influencia y control sobre las decisiones trascendentales
para un gobierno.

De lo que se infiere, que al tener como finalidad el fomento de la participacion de
los ciudadanos, su resultado refleja un mecanismo de democracia directa. En
esencia, se busca dotar de un contenido sustantivo a la democracia como forma
de gobierno, donde la brecha entre sociedad y gobierno se desvanezca lo mas
posible.

Estimandose necesario abordar a continuacién cada uno de éstos.

El plebiscito se concibe como un instrumento de consulta directa de los vota
que busca resolver lo que se considere mas conveniente con relacién a al
problema de indole politico, cobrando observancia en tratdndose de actos de
gobierno administrativo, toma de decisiones gubernativas, obras publicas, etc.

Por su parte, el referéndum es un mecanismo de votacion otorgado al cuerpo
electoral en torno a la aprobacién o rechazo referente a la creacién, modificacion,
derogacién o abrogacién de leyes.

El presupuesto participativo es un mecanismo de participacién ciudadana de
caracter local, por medio del cual, la ciudadania decide en qué obra o servicio
desean que se invierta el presupuesto participativo que le toca a su colonia o
pueblo o en su defecto, en alguna colonia o pueblo con el cual el ciudadano tenga
algin vinculo de pertenencia, presupuesto que se puede aplicar a proyectos
relacionados con obras y servicios, equipamiento, infraestructura urbana,
prevencién del delito, actividades recreativas asi como actividades deportivas y
culturales.
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Finalmente, la revocacion de mandato en el derecho mexicano, se encuentra
previsto en la fraccion IX del articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, siendo su ley reglamentaria, la Ley Federal de Revocacion de
Mandato; mecanismo que el decreto que le da origen define como el instrumento
de participacién solicitado por la ciudadania para determinar la conclusion
anticipada en el desemperio del cargo del titular de la Presidencia de la Republica
a partir de |la pérdida de la confianza.

Una vez expuestos de manera individualizada cada uno de los procesos de
participacion ciudadana que obran en México, se converge en que la totalidad de
ellos, tienen como objetivo conocer la voluntad de los ciudadanos a través del voto
activo, derecho que se encuentra consagrado en el articulo 35 fracciéon VIII de
nuestra Carta Magna.

Ahora bien, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su tercer parrafo, que todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Principios de los cuales, en el caso que nos ocupa, se estima conveniente brindar
principal atencién, al tltimo de los citados, esto es, al principio de progresividad, el
cual ordena ampliar el alcance y la protecciéon de los derechos humanos en la
mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad, mismo que si bien se ha
relacionado particularmente con los derechos econémicos, sociales y culturales,
no menos cierto resulta que de igual manera aplica para los civiles y politicos
procurando por todos los medios posibles su satisfaccién en cada momento.

Bajo el mismo tenor, conviene resaltar que nuestro maximo Tribunal de Justicia de
la Nacién ha establecido en la jurisprudencia consultable en el registro digital
2014218 bajo la voz “PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.
CRITERIOS PARA DETERMINAR S| LA LIMITACION AL EJERCICIO DE UN
DERECHO HUMANO DERIVA EN LA VIOLACION DE AQUEL PRINCIPIO.”, que
el principio de progresividad de los derechos humanos tutelado en el articulo 1o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es indispensable
para consolidar la garantia de proteccion de la dignidad humana.

Con adicion a lo anterior, no se puede soslayar el hecho que los tribunales
electorales son competentes para conocer de las violaciones a los derechos de
votar, los cuales no pueden entenderse en un estricto sensu esto es, limitandose
unicamente a los resultados de los comicios de cargos de eleccion popular
federales, locales y municipales; sino que a la postre deben tener competencia
para conocer de todas las controversias que pudieren suscitarse con motivo de los
procesos de participacion ciudadana abordados en ésta exposicion.
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Afirmandose lo anterior ya que a ningun fin practico conduciria emplear el capital
material y humano necesario para organizarlos y contar con el gran espiritu de los
ciudadanos que acuden a ejercer su derecho de votar, si no fuere garantizado el
respeto a los resultados de ellos obtenidos ya sea de manera natural o en su
defecto, mediante mecanismos o instancias jurisdiccionales a las que los
ciudadanos puedan acudir para obtener una plena efectividad y respeto de los
resultados que ellos arrojen.

Tesitura al amparo de la cual, se concluye que al ser los resultados del plebiscito,
referéndum, presupuesto participativo y revocacion de mandato, la exteriorizacion
de la voluntad de los ciudadanos que ejercen el voto activo, el cual constituye un
derecho Constitucional; claro es que el cumplimiento de los resultados que de
dichos procesos emanen, asi como las controversias que de ellos emerjan, deben
ser competencia electoral.

Robustece lo anterior, el hecho que la visién de la democracia participativa debe
ser amplia y no restrictiva, pues la democracia no solo debe concebirse como una
forma de gobierno sino como una forma de vida, es decir, es un estilo de hacer las
cosas de manera que por su naturaleza es de caracter progresiva.

Por ello, la fuerza vinculante de las decisiones producto de los procesos de
participacion ciudadana debe ser una posibilidad real con la que cuenten las y los
ciudadanos.

Aunado a ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha estimado que la interpretaciéon y correlativa aplicaciéon de los
derechos politico electorales de las y los ciudadanos, no debe ser restrictiva
(Jurisprudencia 29/2002).

En efecto, en dicho criterio el érgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que interpretar en forma restrictiva los derechos
subjetivos publicos fundamentales en materia politico electoral implicaria
desconocer los valores tutelados por las normas constitucionales que los
consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio extensivo, toda vez
que no se trata de una excepciobn o de un privilegio, sino de derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados,
no restringidos ni mucho menos suprimidos.

En efecto, los derechos fundamentales de caracter politico-electoral consagrados
constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado, de asociacién y de
afiliacién, o los de participacién en procesos de democracia directa con todas las
facultades inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento
promover la democracia representativa y participativa, habida cuenta que,
conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa y democratica.
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Lo anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la determinacion
del sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja 0 haga
nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de asociacion
politica y de afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion y la
correlativa aplicacién de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos
para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho
fundamental.

En tal sentido, los derechos de participar en mecanismos en democracia directa
cuentan desde hace tiempo con un reconocimiento constitucional, aunado a que la
propia carta magna establece de manera categérica en su articulo 35, fraccion
VIII, punto 2, lo siguiente:

Articulo 35. (...)

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional o regional,
las que se sujetaran a lo siguiente:

(...)

Cuando la participacién total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera vinculatorio
para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades competentes...

En ese orden de ideas, esta claro que la voluntad del Poder Revisor de la
Constitucién al incorporar esta porcion normativa en 2019 fue de la establecer el
caracter vinculante de las decisiones que surjan de las consultas populares como
las descritas, cuanto mas es asi tratandose de los demés mecanismos de
participacién ciudadana en los cuales el consultado tendra una incidencia aun
mas directa en su dia a dia.

De manera similar, otro mecanismo de democracia directa como lo es la consulta
popular también prevé el caracter vinculante de los resultados, ello lo prevé el
articulo 5 de la Ley Federal de Consulta Popular, que establece:

Articulo 5. Seran objeto de consulta popular los temas de trascendencia nacional o
regional competencia de la Federacién.

()

El resultado de la consulta popular, es vinculante para los poderes Ejecutivo y
Legislativo federales as/ como para las autoridades competentes, cuando la

participacién total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores de la entidad o entidades federativas que
correspondan.
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En efecto, no considerar vinculantes las decisiones de los mecanismos seria tanto
como despojarles efectividad a los derechos politico electorales de los ciudadanos
al tiempo de simular un modelo democratico que busca construir un co-gobierno
entre sociedad y autoridades.

En tal sentido, la competencia electoral para conocer, organizar, calificar y
resolver controversias que surjan de los mecanismos de democracia directa se
surte por la naturaleza afin de los procesos electorales para renovar los poderes
publicos.

Tal afinidad se da puesto que hablamos de la misma categoria derechos, como
son los politico electorales, también por el hecho que hablamos del mismo tipo de
autoridades, como son el INE, los OPLES vy los Tribunales Electorales, ademas de
que las leyes que les regulan participan de similar naturaleza.

Por otra parte, es claro que en materia de mecanismos de democracia directa
existen supuestos en los cuales se excluye la procedencia de los mismos, como
por ejemplo temas fiscales.

Es importante establecer que es conveniente y necesario que lo atinente a los
resultados sean de competencia electoral puesto que se debe apostar por la
especializacion como una garantia institucional de eficacia en los procesos
democraticos.

México ha transitado por esta ruta institucional desde hace mas de 30 aiios
consolidando organismos solidos y reconocidos a nivel internacional como son el
INE y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Dichas autoridades desde el ambito administrativo como jurisdiccional se han
profesionalizado proceso tras proceso generando una experiencia técnica,
operativa y logistica importante, aunado a que han sorteado reformas como la de
2007/2008 o la de 2014, ademas de la paridad total, en las cuales han adaptado
sus procedimientos para generar certeza, equidad, legalidad y sobre todo
confianza publica en los resultados, y con ello legitimidad en las autoridades
electas.

Cuanto mas asi cuando hablamos de la resolucién de los medios de impugnacién
vinculados con mecanismos de democracia directa, sobre todo cuando se han
ensayado ejercicios como por ejemplo la redaccion de las preguntas por parte de
la Suprema Corte en la consulta popular, o cuando se judicializan algunos
aspectos de las convocatorias de los presupuestos participativos.

En suma, considero que los resultados de los procesos de democracia directa si
deben ser vinculantes en la medida que se cumplan los requisitos constitucionales
para ello, que esos resultados y su observancia deben vigilarse por autoridades
en materia electoral.
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