La proporcionalidad entre la infraccién y la sancion en materia
electoral: Analisis en los procedimientos de fiscalizacion, ordinarios y
especiales sancionadores

Introduccién

La equidad en los procesos electorales es fundamental para garantizar la
democracia y el Estado de derecho. Dentro del marco normativo electoral,
la imposicién de sanciones a los actores politicos y sujetos obligados debe
regirse por el principio de proporcionalidad. Este principio busca que la
sancion impuesta sea acorde con la gravedad de la infraccion cometida,
evitando excesos que vulneren derechos fundamentales o sanciones
insuficientes que comprometan la efectividad del sistema sancionador.

Contextualizacion del tema

El principio de proporcionalidad es esencial en el derecho sancionador
electoral, pues permite garantizar que las infracciones sean sancionadas de
manera justa y acorde con su impacto en el proceso electoral. En los
procedimientos de fiscalizacion, ordinarios y especiales sancionadores, Ia
correcta aplicacion de este principio es clave para preservar la legalidad y
equidad en las elecciones. La falta de proporcionalidad en las sanciones
puede generar incertidumbre juridica, afectar la competitividad politica y
disminuir la confianza ciudadana en las instituciones electorales.

Desarrolio
Criterio 1: Definicion y delimitacién del problema

El problema central radica en la falta de criterios uniformes y objetivos para
determinar la proporcionalidad de las sanciones en materia electoral.
Aunque Ia legislacion establece diversos tipos de infracciones y sanciones,
su aplicacion puede ser inconsistente, lo que genera dudas sobre la
imparcialidad y efectividad del sistema sancionador.

Entre los aspectos clave del problema se encuentran:

« La disparidad en la interpretacién y aplicacion de sanciones en los
procedimientos electorales.

 Lafalta de una metodologia clara para evaluar la gravedad de una
infraccion y su impacto en la equidad de la contienda electoral.

 La dificultad para diferenciar entre conductas dolosas y negligentes
dentro del marco sancionador electoral.



Este problema tiene consecuencias significativas, pues puede afectar la
equidad del proceso electoral, provocar impugnaciones y generar
desconfianza en las decisiones de las autoridades electorales.

Criterio 2: |dentificacion de actores relevantes y escenarios posibles
Los actores involucrados en la aplicacion de sanciones electorales incluyen:

» El Instituto Nacional Electoral (INE) y los organismos publicos
locales electorales, encargados de la fiscalizacién y la imposicién de
sanciones.

o El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF), como instancia de revision que establece criterios
jurisprudenciales sobre la proporcionalidad de las sanciones.

« Los partidos politicos y candidatos, quienes pueden ser sujetos
de sancién y, en consecuencia, tienen derecho a impugnar
resoluciones sancionatorias.

» Laciudadania, cuyo derecho a elecciones libres y equitativas puede
verse afectado si las sanciones no se aplican de manera justa y
proporcional.

Los escenarios posibles derivados de una aplicacién inadecuada del
principio de proporcionalidad incluyen:

« Sanciones excesivas, que pueden ser percibidas como arbitrarias
y vulnerar el derecho de participacion politica.

» Sanciones insuficientes, que pueden fomentar la impunidad y
propiciar la repeticién de conductas indebidas.

o Aplicacién desigual de sanciones, lo que puede generar un
ambiente de desconfianza en la imparcialidad de las instituciones
electorales.

Criterio 3: Desarrollo de propuestas y estrategias

Para garantizar la proporcionalidad en la imposicion de sanciones
electorales, se proponen las siguientes estrategias:

1. Elaboracién de criterios objetivos para evaluar Ila
proporcionalidad

o Desarrollo de una metodologia basada en la gravedad de la
falta, el beneficio obtenido y el impacto en el proceso electoral.



o Aplicacibn de  estandares internacionales sobre
proporcionalidad en materia sancionadora.

2. Unificacion de criterios a nivel jurisdiccional

o Desarrollo de jurisprudencia electoral que establezca
parametros especificos para la imposicion de sanciones.

o Armonizacion de los criterios entre las salas regionales y la
Sala Superior del TEPJF.

3. Capacitacion constante de autoridades electorales y
jurisdiccionales

o Programas de formacién para jueces y magistrados
electorales sobre la correcta aplicacién del principio de
proporcionalidad.

o Creacidon de mesas de andlisis con expertos en derecho
sancionador electoral.

4. Desarrollo de mecanismos de supervision y revision de
sanciones

o Establecimiento de mecanismos internos de revisién en los
organismos electorales para verificar la correcta aplicacion del
principio de proporcionalidad.

o Impiementacion de sistemas de monitoreo para evaluar la
consistencia en la imposicién de sanciones.

Criterio 4: Elaboracion de una ruta de accién
Para implementar estas propuestas, se sugiere la siguiente ruta de accion:
1. Diagnéstico del sistema sancionador actual

o Analisis de resoluciones previas para identificar patrones de
desproporcionalidad en la aplicacién de sanciones.

o Revisibn comparada de modelos internacionales sobre
proporcionalidad en sanciones electorales.

2. Creacion de lineamientos normativos

o Desarrollo de criterios uniformes y objetivos para evaluar la
gravedad de las infracciones.



o Inclusion de parametros diferenciados para conductas
dolosas y negligentes.

3. Capacitacion y difusién

o Formacién especializada para magistrados, jueces vy
funcionarios electorales en la correcta aplicacion del principio
de proporcionalidad.

Realizacién de foros y talleres para sensibilizar a los actores
politicos sobre la importancia de este principio en el derecho
electoral.

4. Evaluacion y ajustes

o Implementacion de mecanismos de monitoreo continuo para
evaluar la correcta aplicacion de los nuevos lineamientos.

o Ajuste de criterios conforme a la evolucion del marco
normativo y las necesidades del contexto electoral.

Conclusiones

El principio de proporcionalidad es un eje fundamental en la imposicién de
sanciones en materia electoral. Su correcta aplicaciéon permite garantizar la
equidad en los procesos electorales y fortalecer la confianza en las
instituciones encargadas de la fiscalizacion y la justicia electoral.

Para lograrlo, es necesario establecer criterios objetivos y uniformes que
permitan evaluar la gravedad de las infracciones y determinar sanciones
acordes con su impacto en el proceso electoral. Ademas, la capacitacion de
las autoridades electorales y la creacion de mecanismos de supervision
contribuiran a garantizar una aplicacién coherente y equitativa del principio
de proporcionalidad.

La consolidacion de este principio no solo fortalecera el sistema
sancionador electoral, sino que también contribuira a la construcciéon de un
marco institucional sélido y transparente que garantice la integridad de los
procesos democraticos. La adopcion de estrategias efectivas en este
ambito permitira avanzar hacia una justicia_electoral mas equitativa,
predecible y confiable.
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