ENSAYO: “EL CUMPLIMIENTO DE LOS RESULTADOS DE LOS PROCESOS
DE PARTICIPACION CIUDADANA ;SON COMPETENCIA ELECTORAL?".
EL PLEBISCITO, EL REFERENDUM, EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.
Y LA REVOCACION DE MANDATO.

Introduccion. - La evolucion de las politicas publicas en México, es un tema
fundamental, ya que a nivel Constitucional Federal y Local, se han implementado
diversos procesos en los cuales se involucra directamente a la ciudadania. La
misma norma establece los criterios con los cuales la ciudadania puede acceder
a tales procesos, hasta en cierto punto se puede aducir que un ciudadano puede
poner y remover a un gobernante en el ejercicio del poder publico.

Aunado a lo anterior, se debe tomar en cuenta, que el Instituto Nacional Electoral
por sus siglas INE' es wuno de losérganos constitucionales
auténomos de México con funciones de maxima autoridad electoral, encargado
de celebrar y regular los procesos electorales y establecer las normas a las que
se sujetaran los participantes de dichos procesos?.

Por lo anterior, es de vital importancia destacar que entre las funciones del INE
se incluyen: organizar las elecciones en todo el territorio mexicano, tanto de
indole federal como de competencia local, en este sentido especifico, es vital
resaltar que el INE se coordina con los organismos publicos locales electorales
“OPLEs”; por ejemplo en el Estado de Oaxaca, existe el IEEPCO? que es el
Organo Electoral Administrativo encargado de Organizar y llevar a cabo las
elecciones en los dos sistemas de acceso al poder publico que tiene Oaxaca,
como son, a través de Partidos Politicos y mediante los Sistemas Normativos

Indigenas.

En ese tenor, otras de las tantas atribuciones del INE son; la de organizar los
procesos de participacion  ciudadana, tales como la iniciativa
ciudadana, consulta popular o revocacién de mandato; administrar el Registro
Federal de Electores y, con él, expedir la credencial para votar (coloquialmente
la llamada INE o credencial para votar); difundir con exclusividad la informacion
publica sobre los procesos electorales; intervenir, con previa solicitud, en los
procesos de eleccion interna de los partidos politicos; promover
por distintos métodos la participacion ciudadana en la vida publica, la
preeminencia del sistema democratico y el ejercicio libre del voto; normar los
tiempos de radio y television para todos los involucrados en los procesos
electorales; y vigilar el uso de los recursos publicos entregados a érganos
electorales y partidos politicos*.

! Instituto Nacional Electoral.
2 Seccion V Apartados A y B del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
! Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca

4 Articulo 32 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.




Desarrollo. - Por lo anterior, se debe tener en cuenta el concepto de:

Democracia. - Es el mecanismo ciudadano electoral a través del cual se puede
acceder al ejercicio del poder politico publico, mismo que es instaurado en un
gobierno el cual ejerce derechos y obligaciones sobre los gobernados. En ese
sentido se puede aducir que la democracia es la forma de gobierno de las
mayorias o los muchos, a diferencia de las monarquias o las aristocracias.

Ahora bien, en los Estados Unidos Mexicanos, se han implementado nuevos
mecanismos del Estado moderno, privilegiando el sentir del Pueblo Mexicano, lo
que se puede definir como la construccion del gobierno del Pueblo y para el
Pueblo; trayendo consigo la consulta para la formacion de las decisiones
%oliticas de caracter nacional, lo que poco a poco se ha ido determinando como
ideologia.

Desde esta dptica, un régimen democratico implicaria, entre otras cosas, que
sus érganos legislativos o ejecutivos estén compuestos por miembros elegidos
por el pueblo, directa o indirectamente; que haya ciudadanos sin distincion de
raza, religion o condicion social y econémica con capacidad para votar y elegir
representantes; igualdad de voto; y que prepondere el principio de mayoria sin
afectar los derechos de las minorias, lo que se entenderia como democracia
formal.

En ese sentido tenemos que el Plebiscito, es el mecanismo de consulta popular,
por el cual la ciudadania determina su aprobacién o desaprobacion de actos,
omisiones o decisiones realizadas o de inminente realizacion del Poder
Ejecutivo, federal o local, elevados a la consideracion de la soberania nacional.
Es también considerado como “una votaciéon general para conocer la opinion
directa de la ciudadania’. Se considera excepcional porque es aplicado a un
problema de importancia constitucional pero que no afecta a actos de indole
legal; es decir: se aplica a actos de gobierno-administrativos, no de caracter
legislativos. Un claro ejemplo puede ser la opinion de la ciudadania sobre los
precios de los combustibles en México, y con esta opinion ciudadana poder
determinar politicas publicas que satisfagan las necesidades de los gobernados.

Por otra parte, como dato relevante, el 17 de junio del afio 2002, en el entonces
Distrito Federal hoy Ciudad de México, un grupo de ciudadanas y ciudadanos de
la capital del pais presenté al entonces Jefe de Gobierno un escrito de peticion
basado en el articulo 13 de la Constitucion Federal, para la realizacion de un
plebiscito para conocer la opinion de las personas habitantes de la Ciudad de
México sobre la construccién de los segundos pisos de Viaducto y Periférico.

El 22 de septiembre de 2002 se llevé a cabo el plebiscito y participaron 420 mil
536 ciudadanas y ciudadanos, equivalentes al 6.64 por ciento de la Lista Nominal
de Electores. Lo trascendental de este plebiscito, es que fue realizado mediante
un derecho de peticion, en donde el Titular del Poder Ejecutivo del entonces D.F.
solicito la colaboracién y participacién del Instituto Electoral del Distrito Federal
IEDF, quien organizo de inicio a fin la jornada plebiscitaria.
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Continuando, tenemos que el Referéndum; es el mecanismo de votacion vy
consulta ciudadana que se verifica regularmente y que es objeto de disciplina
constitucional en torno a la aprobacién o rechazo referente a la creacién,
modificacion, derogacién o abrogacion de leyes.

La figura permite que el elector comparta de manera complementaria la facultad
legislativa del Congreso para dar mayor legitimidad a las practicas legislativas.
Se considera el principal instrumento de democracia directa ya que la ciudadania
participa en el proceso decisional en el ambito legislativo.

Por otra parte, el entonces IEDF® propuso la siguiente definicién: es un
mecanismo de participacion directa mediante el cual la ciudadania manifiesta su
aprobacion o rechazo previo a una decision del gobierno”.

Entonces, desde la perspectiva profesional y propia; dado los tiempos actuales,
dicha definicién es comprensible, digerible y facil de interpretar por la ciudadania.
Ya que, refiere que es un mecanismo, ésea una forma de decidir, también indica
que la participacion de la o el ciudadano es de manera directa sin intermediarios,
y que los mismos ciudadanos aprobaran o rechazaran, entiéndase como actitud
positiva o negativa, la decisidon a la que el Gobernante este imponiendo a los
gobernados.

Por otra parte, como cada afio el Congreso de la Uniéon aprueba el presupuesto
para el Gobierno Federal, el Gobierno de las Entidades Federativas y Gobiernos
Municipales; entonces, parte del presupuesto destinado a los Municipios se
llama Presupuesto Participativo, el cual se aplica en proyectos propuestos por
los ciudadanos de un centro de poblacion, los cuales son un grupo de personas
asentados en un territorio que comparten ideas, fines, tradiciones, culturas y
costumbres en comuln. Es decir, estos centros de poblacion pueden ser,
colonias, nucleos rurales, rancherias, congregaciones, pueblos, villas vy
ciudades.

Algunos de las propuestas que se pueden presentar son las relacionadas con
los siguientes rubros: obras y servicios, equipamiento, infraestructura urbana,
prevencion del delito, actividades recreativas, actividades deportivas y
actividades culturales; por mencionar algunas, cabe aclarar que no es limitativo.
En ese sentido, tenemos que la consulta ciudadana sobre el presupuesto
participativo; es el mecanismo por medio del cual los ciudadanos deciden en qué
obra o servicio desean que su Municipio invierta el presupuesto participativo que
le toca a su centro de poblacion, generando en la ciudadania confianza respecto
al ejercicio de los recursos publicos

5 Instituto Electoral del Distrito Federal,




Finalmente, tenemos que la Revocacién de Mandato, es el instrumento de
participacion solicitado por la ciudadania para determinar la conclusion
anticipada en el desempefio del cargo de la persona titular de la Presidencia de
la Republica, a partir de la pérdida de la confianza.

Lo anterior, de conformidad con el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el
que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Populary Revocacion de Mandato, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de diciembre de 2019 y el articulo 55 de la Ley Federal de Revocacién de
Mandato.

Aunado a lo anterior, es de suma relevancia expresar que, en la mayoria de las
Entidades Federativas de la Republica Mexicana, la revocacién de mandato ya
es ley, por citar el ejemplo del Estado de Oaxaca, se encuentra previsto en el
articulo 25 apartado “C” de la CPELSQ® y en la propia ley de la materia,
refiriéndolo como un mecanismo de participacién ciudadana, que puede ser
iniciado por la misma ciudadania y someter a la voluntad del Pueblo la
culminacién anticipada de un Gobernante.

Asimismo, en el Estado de Oaxaca, la revocacién de mandato ya se encontraba
contemplada desde tiempo atras, en los Municipios de Sistemas Normativos
Indigenas, en dichos Municipios sus Gobernantes son electos por 1 afio, por 2 o
por 3 afos, dependiendo de los usos y costumbres de cada Pueblo.

Por todo lo anteriormente redactado, plasmado y comentado se Concluye. -

Que, el Plebiscito es un mecanismo ciudadano de competencia electoral, que
debe involucrar tanto al INE como a los OPLEs de las Entidades Federativas que
componen la Republica Mexicana, esto para que se respete la voluntad de la
ciudadania.

En ese orden de ideas, se puede afirmar que el referéndum es un mecanismo
ciudadano de competencia electoral, toda vez que existen elementos suficientes
como; la toma de decision directa, el elemento ciudadano y que una autoridad
Electoral debe organizar tal consulta para dar legalidad al sentir ciudadano, es
decir, la aprobacion o rechazo sobre una decisién gubernamental.

Aunado a lo anterior, se aduce que el Presupuesto Participativo, es un
mecanismo de competencia electoral, toda vez que se plasma la voluntad de la
ciudadania sobre el ejercicio de los recursos publicos que le tocan por mandato
de ley a su centro de poblacién, es decir, la Autoridad Electoral correspondiente
en conjunto con la Autoridad Municipal respectiva, debera realizar la consulta
ciudadana segun sea el caso, para que los ciudadanos elijan en que proyecto de
inversion se gaste el recurso que les toca; y sera la misma Autoridad Electoral
quien redacte el documento legal que otorgue certeza juridica a dicha consulta.

® Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.




Por ultimo, tenemos que la revocacion de mandato, es un mecanismo de
competencia netamente electoral, toda vez que la voluntad de la ciudadania se
externa sobre el comportamiento de un gobernante y que es decisién del pueblo
poner y quitar gobernantes, lo que realmente se puede traducir como una
democracia, en dicho proceso de revocacion debe intervenir forzosamente el
6rgano Administrativo Electoral para salvaguardar y respetar la voluntad del
Pueblo; asi como intervienen el INE y OPLEs para llevar a cabo la eleccién de
gobernantes, de la misma forma debe inmiscuirse para quitar gobernantes.
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