Ciudad de México, a 12 de Marzo de 2025

Ensayo: El cumplimiento de los resultados de los procesos de participacion
ciudadana ;son competencia electoral? (plebiscito, referéndum,
presupuesto participativo, revocacion de mandato).

La democracia en la actualidad no se limita a su connotacién metodologia para
elegir a través del voto universal, libre y secreto a nuestras autoridades que
desempefian los 6rganos representativos del Estado. La democracia va mas alla de
ejercer los derechos de votar y ser votados, la democracia moderna implica que la
ciudadania también tiene derecho a tener un papel activo en la toma de decisiones
de las autoridades gobernantes, sea directamente o por medio de sus
representantes’ 2 3,

De manera puntual, la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México,
define a la democracia participativa como aquella que reconoce el derecho de la
participacion individual o colectiva de las personas que habitan la Ciudad de México,
en sus diversas modalidades, ambitos e instrumentos de manera auténoma y
solidaria.

Asi, la participacién se da en la intervencion tanto de las decisiones publicas que
atafien el interés general como de los procesos de planeaciéon, elaboracién,
gjecucion y evaluacién de planes, programas, politicas, presupuesto publico, control
y evaluacion del ejercicio de la funcion publica.

Bajo esta linea de pensamiento, el presupuesto participativo es una vertiente de
esta democracia participativa.

El mismo ordenamiento define a este como el instrumento, mediante el cual la
ciudadania ejerce el derecho a decidir sobre la aplicacion del recurso que otorga el
Gobierno de la Ciudad, para que sus habitantes optimicen su entorno, proponiendo
proyectos de obras y servicios, equipamiento e infraestructura urbana, y, en general,
cualquier mejora para sus unidades territoriales®*.

De manera que, la ciudadania puede participar en la gestidén estatal o municipal
para asi ser tomados en cuenta para decidir sobre la aplicacién de un recurso
publico, ya que tiene la posibilidad de que se incluyan sus prioridades o necesidades
mas apremiantes, sea la reparacidn de una calle o el mantenimiento de un
alumbrado publico por citar algin ejemplo.

' Articulo 21, punto 1. Declaracién universal de Derechos Humanos

2 Articulo 23, punto1, inciso a) Convencién Americana sobre Derechos Humanos
% Articulo 25, inciso a) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

4 Articulo 7, apartado B, fraccion VI.



Ahora bien, este instrumento de participacién ciudadana involucra a distintas
autoridades quienes dentro del ambito de sus respectivas atribuciones realizan un
papel en el procedimiento, sea para organizarlo y calificar su validez o el de ejecutar
sus resultados.

Asi las cosas, por una parte, compete al instituto electoral realizar el procedimiento
ajustandolo al marco legal y a los principios rectores de la materia, ademas que a
las autoridades jurisdiccionales electorales le correspondera calificar su legalidad;
por otra parte, los congresos locales son los facultados para aprobar los recursos
publicos, los gobiernos estatales o municipales ejercerlos y a los érganos de control
presupuestal velar por su correcto ejercicio.

Ahora bien, aqui es donde surge la problematica juridica a dilucidar, sobre si el
cumplimiento de los resultados de los procesos de participacion ciudadana,
especificamente el “presupuesto participativo” ;es competencia electoral?,
porque puede existir la percepcién de que las autoridades encargadas de asignar
los recursos y las facultadas para ejercerlos, tienen que ajustarse a la voluntad de
la ciudadania.

En mi consideracion, los tribunales electorales Gnicamente poseen competencia
para vigilar y hacer efectivos los derechos politico-electorales de las personas
durante todas las etapas del proceso de consulta donde se ejerce este tipo de
derechos de democracia participativa, en el entendido de que las autoridades
involucradas para que la ciudadania pueda ejercerlos, son el Instituto local o el
Tribunal local.

Luego entonces, problematicas vinculadas con la Convocatoria, Asambleas,
Registros de Proyectos, Validacion de los Proyectos y Dia de la Consulta, pueden
ser sometidas a escrutinio de las autoridades jurisdiccionales electorales.

Sin embargo, cuando concluye la etapa de consulta de presupuesto participativo y
se determina un proyecto como ganador (lo que incluye las posibles impugnaciones
sobre la validez de la consulta)) se agota la competencia de los
tribunales electorales para conocer de cuestiones relacionadas con dicha consulta.

Este criterio fue sostenido por la Sala Regional de la Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver los expedientes SCM-JDC-
1310/2024 y SCM-JDC-1334/2024 Acumulados®.

Por tanto, los temas relativos a la ejecucién de los proyectos participativos que
resultaron ganadores en la respectiva consulta ciudadana como una etapa posterior
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a la celebracién del proceso electivo, conlleva a que sean estos ya de un caracter
administrativo escapando de la competencia electoral.

En efecto, a través del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
de la ciudadania competencia de los tribunales electorales, como medio de control
jurisdiccional, la ciudadania que participan en estos procedimientos pueden acudir
ante la instancia jurisdiccional electoral para reclamar el ejercicio de un derecho
politico-electoral afectado.

Su finalidad, consiste en restituir a las y los ciudadanos en el uso y goce de sus
derechos, a través de su proteccién legal y constitucional, sean estos: votar en las
elecciones populares, ser votado para todos los cargos de eleccién popular,
asociarse forma libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos, afiliacion
libre e individual a los partidos politicos, integrar autoridades electorales en las
entidades federativas y los vinculados con el efectivo ejercicio del cargo, sin que se
incluyan en los efectos del juicio de la ciudadania, aspectos vinculados con el
ejercicio presupuestario..

En tal virtud, conocer de este tipo de controversias por parte de las autoridades
jurisdiccionales electorales seria contrario a su naturaleza de érganos facultados
para restituir los derechos politico-electorales de la ciudadania, ademas debe
subrayarse que las contralorias municipales y organismos de la funcién publica
estatales segun sea el caso, cuentan con la competencia para conocer sobre
aspectos vinculados con el ejercicio de los presupuestos aprobados en las leyes de
egresos expedidas por los congresos.
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