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                  Divina López Tacuba 
 
El cumplimiento de los resultados de los procesos de participación ciudadana 
¿son competencia electoral? plebiscito, referéndum, presupuesto 
participativo, revocación de mandato. 
 
Los mecanismos de participación ciudadana existen, gracias a los diversos modelos 
de la democracia; participativo, directo, deliberativo y representativo. La democracia 
acoge principios de igualdad y equidad en su enfoque normativo de existencia, es 
por ello que el Estado de Derecho se debe a su estructura democrática de sus 
principios, los cuales no pueden prescindir de la libre participación de los 
ciudadanos, la libertad de opinar y ser tomados en cuenta, es un fin relevante para 
ser contemplados por el estado de derecho y fortalecer su estructura. 
 
La participación ciudadana en México se puede analizar desde una perspectiva del 
desarrollo del país, desde su vida democrática, de su organización social y desde 
una formalidad jurídica, esto ha permitido evolucionar el sistema jurídico.  
Actualmente ya es suficiente o existe una regulación adecuada para operar y 
algunos mecanismos de participación ciudadana a nivel constitucional. 
 
 
Ahora bien, en el presente podremos vislumbrar, que mecanismos de participación 
son competencia electoral o no, pues ya existen resoluciones por parte de órganos 
jurisdiccionales regionales, en las que se determina la no vinculación del mecanismo 
con la materia electoral por lo que el resultado del ejercicio de este no supone la 
exigencia de cumplimiento por parte del órgano jurisdiccional electoral.  
 
Los individuos al momento de accionar los mecanismos de participación contra las 
decisiones administrativas o legislativas, hacen posible entender la preocupación 
colectiva de su misma decisión, pues actúan con responsabilidad que la 
individualidad de los actos pudiera afectarles. De igual manera no se permite 
concientizar el logro común, de manera que solo es posible entender el fin colectivo 
a medida que se pierde o desvanece la perversidad del interés personal o individual 
por el bien común de los propios individuos, así que la importancia de una posible 
solución a los problemas en su entorno y la suma de intereses por logros colectivos, 
da una solución de problemas o proyectos sociales.  
 
 
La inserción de los modelos de la democracia en la Constitución ha consolidado la 
participación de los ciudadanos con la intención de situar mecanismos conforme a 
las dimensiones nacionales, estatales y municipales al propiciar la adecuación de la 
participación ciudadana en pequeñas poblaciones y grandes urbanizaciones para 
generar consecuencias en su operatividad. 
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La idea de participación. Ciudadana con sus beneficios de reducir los problemas 
sociales y la buena distribución e implementación, así como la transparencia del 
gasto público será posible a medida que los gobiernos tomen en cuenta la opinión 
y deliberación de los ciudadanos. Ya que este ejercicio trae mayores ventajas a la 
forma de dirigir mediante los modelos representativos en un país, en un Estado; es 
justo indicar que algunos gobiernos, han buscado soluciones creativas, para 
impulsar la participación ciudadana. 
 
 
La participación debe atenderse desde la formación en el desarrollo de los 
individuos por ello la importancia de la implicación de una educación cívica a nivel 
educativo básico y formal, en su caso, de una implicación de educación informal. La 
población en general, puede y debe estar involucrada con las decisiones de interés 
colectivo. 
La inclusión de los mecanismos de participación ciudadana en los diversos temas 
sociales que sean de interés colectivo e incluyentes de los programas y proyectos 
institucionales podrían prevenir los problemas económicos y políticos que se llegan 
a presentar. 
 
Las consultas ciudadanas en futuro podrían dejar de ser tan costosas pues , existen 
medios tecnológicos que agilizan la recopilación de opinión y deliberación de los 
ciudadanos, la democracia con sistemas electrónicos hace posible acelerar los 
procesos de participación, sin que por ello se deje de contemplar a las comunidades 
que aún no cuentan con estos beneficios, que bien podrían seguir al principio 
consultivo tradicional. 
 
La participación de la ciudadanía en las decisiones relativas a su propio desarrollo 
es un derecho y una responsabilidad, porque es una condición necesaria para el 
pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Que promueve y fomenta diversas 
formas de participación de manera que así se fortalece la misma, ahora para saber 
si el cumplimiento de los resultados de todos los mecanismos pueden ser materia 
electoral, primero veremos su naturaleza. 
 
El Plebiscito sirve para que los ciudadanos decidan entre aceptar o rechazar una 
propuesta que concierne a la soberanía.1. Es la consulta al cuerpo electoral sobre 
un acto de naturaleza gubernamental o constitucional, es decir, político en el 
genuino sentido de la palabra. No gira en torno a un acto legislativo, sino a una 
decisión política, aunque susceptible quizá, de tomar forma jurídica2.  Los plebiscitos 
son consultas populares que se han retomado a lo largo de la historia desde las 
civilizaciones griegas y romanas en busca del fortalecimiento de las decisiones de 
gobierno y la legitimación de la voluntad popular de dirección en el poder, es decir; 
es un mecanismo que contribuye a realizar la democracia, reconociendo los 
derechos democráticos del ciudadano. El plebiscito ha sido utilizado históricamente 

                                                           
1 “Prud “Homme, Francois Jean, Consulta popular y democracia directa, Mexico, IFE, 1997, p.24 
 
2 Arteaga Nava Elisur. Derecho constitucional México. Oxford University Press, 1999, p. 90 
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como un instrumento que contribuye a conservar el poder y no sólo un simple 
ingrediente de democratización, en donde la dirección de los órganos del Estado se 
orienta a justificar sus determinaciones y no a la voluntad pueblo. Toda petición 
depende de una iniciativa que se pone en marcha, los resultados obtenidos de un 
plebiscito no son vinculantes con la toma de decisión colectiva entre ciudadanos y 
órganos del Estado. 
 
Dentro de las limitaciones de los resultados de un plebiscito n es a revocar un acto 
administrativo, lógico y coherente, respecto de los derechos fundamentales de 
seguridad jurídica, de debido proceso y derechos de propiedad. 
 
Por cuando hace al referéndum en general, y de acuerdo con su procedimiento se 
presenta bajo una revelación obligatoria, popular, facultativa y consultiva; es uno de 
los mecanismos más importantes de los diversos sucesos históricos de las 
transformaciones democráticas de los países como México. 
 
Por otra parte se entiende  como la acción de someter a algún acto importante del 
Gobierno a la aprobación pública por medio de una votación3, recayendo en 
procedimiento jurídico por el que se someten al voto popular leyes o actos 
administrativos cuya ratificación debe ser hecha por el pueblo, es decir es un 
proceso de consulta para la aceptación de una ley, así como para su modificación 
o abrogación al cual tienen derecho los gobernados. Recordemos que puede ser 
reconocido en varios países como un instrumento de la democracia directa. 
 
El referéndum puede ser denominado facultativo y coercitivo, primero porque se de 
aquellos casos entender regulado jurídicamente con la posibilidad la disyuntiva de 
poder o no realizarlo tanto, por el poder legislativo o como por un número de 
ciudadanos que lo convoquen si así lo consideran necesario; el referéndum 
coercitivo también llamado obligatorio debe ser realizado por los órganos del listado 
de manera automática y por disposición constitucional en algunos casos. El 
referéndum culmina su proceso de formación legislativa. 
 
En algunas ocasiones la falta de capacitación del ciudadano medio, asentado en 
países como un alto índice de analfabetismo no comprende los alcances de 
consulta, y esto genera que ante una opinión pública mal informada e intolerante se 
presuma que el referéndum, debe reservarse para casos excepcionales. Cuando se 
trata de la alteración sustancial de la Constitución o de la sustitución de principios 
ideológicos que la conforman. 
 
De manera específica es un procedimiento mediante el cual los ciudadanos 
manifiestan su aprobación o desaprobación con respecto a leyes y reformas 
adiciones a la Constitución federal, es decir es una institución democrática mediante 
la cual el cuerpo electoral de un país o nación expresa su voluntad respecto a un 
asunto, donde la decisión de sus representantes, puede ser sometida a  consulta. 

                                                           
3 . Op. cit, p. 88 
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El referenddum puede ser un instrumento que tenga una gran utilidad a nivel local 
regional o nacional según tenga la necesidad de practicarlo. 
 
 
En Nuestra Carta Magna establece que la Revocación de mandato4, En las 
entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las consultas populares 
y los procesos de revocación de mandato, estarán a cargo de organismos públicos 
locales, estos según su connotación gramatical se compone de las palabras 
revocación que significa dejar sin efectos una concesión, mandato o resolución y 
mandato que es el encargo o representación que por la elección se confiere a los 
diputados concejales.  
 
La revocación de mandato adquiere su connotación del legislativo por tratarse de 
un mecanismo que ante la petición de una serie de ciudadanos IO del Estado en 
donde existen elementos que constaten que sus funciones no son acordes a la 
naturaleza por la que fue elegido se somete a la aprobación del poder legislativo 
para que de acuerdo con las causas que motivaron el mismo califique los posibles 
hechos o actos que no se apeguen a su cargo de elección popular y como 
consecuencia emitan un dictamen bajo procedimiento previamente establecido en 
la misma norma. 
 
En 2011, el Partido Acción Nacional el partido de la Revolución Democrática y el 
Partido del Trabajo propusieron una reforma al artículo 35 de la Constitución para 
instaurar la revocación de mandato y en 2015 por conducto un senador panista se 
presenta nuevamente. Esta reforma al artículo 35. Mandato se trata de un 
mecanismo de la democracia participativa cuya finalidad es remover a una o un 
representante popular por medio de una votación. 
 
En cuanto al presupuesto participativo, este puede considerarse un mecanismo por 
el cual la ciudadanía decide cómo se distribuye una parte del presupuesto público 
esta. Esta forma de participación nace en 1988 en la Constitución de la República 
Federativa de Brasil.  
Esta figura. Presenta ventajas y desventajas entre las primeras podemos encontrar 
el fomento a la información en la ciudadanía, redistribuye recursos, mejora la 
eficacia fiscal, promueve la transparencia, descentraliza el poder al transferir una 
parte del mismo a la ciudadanía, ayuda a construir una comunidad. Dentro de las 
desventajas encontramos; que la ciudadanía puede no participar por razones como 
falta de interés, de tiempo, entre otros la insatisfacción puede provocar desánimo.  
Otra de las desventajas es que puede producir insatisfacción y eso a su vez 
desanimo 
 
Dentro de las desventajas. Dentro de las desventajas encontramos que la 
ciudadanía puede no participar por razones como la falta de interés de tiempo O. 
Satisfacción puede provocar desánimo. Otra desventaja sería que debido a que el 
presupuesto participativo llega a las personas que ya están involucradas en la 

                                                           
4 Articulo 41 Apartado C Constitución Política de los Estado Unidos Mexicanos. 
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política el formato corre el riesgo de dar a estas voces la apariencia de una mayor 
legitimidad. 
 
Cabe resalta que la Sala Regional de la Ciudad de México del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, determino que cuando se controvierta la 
inejecución de proyectos ganadores del presupuesto, ciudadano el asunto es de 
competencia de la Contraloría General de la Ciudad de México, por lo tanto no es 
materia Electoral5, de igual forma y mediante sentencia la Sala Regional, determinó  
que las personas que se auto adscriben como habitantes de barrios y pueblos 
originarios cuentan con interés legítimo para impugnar la convocatoria para la 
consulta del presupuesto participativo.  
 
 
El presupuesto participativo en México se ha utilizado en San Pedro Garza García 
en Nuevo León, Cuquio en el estado de Jalisco, así como la Ciudad de México y 
Querétaro, los proyectos que suelen ser objeto del presupuesto participativo 
generalmente son obras y servicios, deporte, culturalización, prevención del delito, 
equipamiento e infraestructura. Las etapas del Presupuesto participativo. 
Encontramos la emisión de la convocatoria. Segundo se realiza una asamblea de 
diagnóstico y deliberación posteriores, después se registra el proyecto, para que 
posteriormente se valide la técnica de esos proyectos, se establece el día de la 
consulta dando como resultado, la comunicación en una asamblea de información 
y selección para que posteriormente se ejecute ese proyecto. 
Con todo lo anterior podemos concluir que algunos mecanismos tienen origen 
electoral pero sus resultados no corresponden a ser exigibles por esta materia. 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
5 https://www.te.gob.mx/buscador, cuyo número de expediente es SCM-JE-75/2018y SCM-JDC-22/2020 y 

acumulados. 
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