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EL SUSCRITO LICENCIADO ALEJANDRO MORENO MORALES, TITULAR
DE LA NOTARIA PUBLICA NUMERO DOS DE LA DEMARCACION DE
ZARAGOZA, CON SEDE EN LA CIUDAD DE ZACATELCO, ESTADO DE
TLAXCALA, CERTIFICO: QUE PREVIO COTEJO DE LA PRESENTE COPIA
FOTOSTATICA, CONSTANTE DE UNA FOJA UTIL, ESCRITA POR SU LADO
ANVERSQ, SU CONTENIDO CONCUERDA FIEL Y LEGALMENTE CON SU
ORIGINAL, MISMA QUE TUVE A LA VISTA Y A LA QUE ME REMITO. DOY
TR st ssasesm oot ms sk s s e s i s i i
ACTO QUE SE HACE CONSTAR EN EL ACTA NUMERO 1546 VOLUMEN III
DEL LIBRO DE REGISTRO DE COTEJOS Y RECONOCIMIENTO DE
DOCUMENTOS, EN ESTA MISMA FECHA. ~--==msmmmmmmammcc e
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Notaria Publica No. 2
nascacion de Zaragoza, Tlaxcala.
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EL SUSCRITO LICENCIADO ALEJANDRO MORENO MORALES, TITULAR
DE LA NOTARIA PUBLICA NUMERO DOS DE LA DEMARCACION DE
ZARAGOZA, CON SEDE EN LA CIUDAD DE ZACATELCO, ESTADO DE
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CURRICULUM VITAE

DATOS PERSONALES

Nombre (s) Apellido Apellido
- paterno materno
PABLO CADENA ROMERO
CURP
Fecha de

Nacimiento 11 Febrero 1976.

Lugar de
Nacimiento

Puebla, Puebla.

Edad 44 afios
Estado Civil _

Teléfono particular

Teléfono movil

Correo electrénico

FIRMA




FORMACION ACADEMICA (iniciando por titulo profesional)

TITULO PROFESIONAL, LICENCIATURA EN DERECHO.CENTRO DE
ESTUDIOS SUPERIORES DE TLAXCALA A.C. INCORPORADA ALAS. E.
P., DE FECHA 11 DE JUNIO DE 2003. GEBERACION 1996 — 2001.

CEDULA PROFESIONAL NUMERQ 4014133, EXPEDIDA POR LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, DIRECCION GENERAL DE
PROFESIONES.

MAESTRIA DERECHO CONSTITUCIONAL Y PROCESAL
CONSTITUCIONAL, UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA, DIVISION
DE ESTUDIOS DE POSGRADO DE DERECHO, CENTRO DE
INVESTIGACIONES JURIDICO-POLITICAS (CIJUREP). GENERACION
2015 — 2017, TITULO EN TRAMITE.

BACHILLERATO

NOMBRE DE LA ESCUELA: CENTRO DE BACHILLERATO TECNOLOGICO,
INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS NUMERO TRES.

DIRECCION: AVENIDA UNIVERSIDAD SIN NUMERO LA LOMA
XICOHTENCATL, TLAXCALA.

SECUNDARIA
NOMBRE DE LA ESCUELA: ESCUELA SECUNDARIA TECNICA NUMERO
TRECE, JESUS REYES HEROLES.

DIRECCION: PANZACOLA, MUNICIPIO DE PAPALOTLA DE
XICOHTENCATL, TLAXCALA.

PRIMARIA
NOMBRE DE LA ESCUELA: PAZ DIAZ MOMFIL.

DIRECCION: PANZACOLA, MUNICIPIO DE PAPALOTLA DE
XICOHTENCATL, TLAXCALA.

TRAYECTORIA PROFESIONAL (iniciando por cargo actual)

SECRETARIO PROYECTISTA, DE LA SALA PENAL Y ESPECIALIZADA EN
ADMINISTRACION EN ADMINITRACION DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES, PONENCIA 3, DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE TLAXCALA.

ASESOR, EN LA JUNTA DE COORDINACION Y CONCERTACION
POLITICA Y PERSONAL DE DIPUTADO, DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE TLAXCALA.

ASESOR JURIDICO, EN LAS MATERIAS DE AMPARO, PENAL, LABORAL,
CIVIL, ELECTORAL Y DE POLITICAS PUBLICAS, DE LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, DEL MUNICIPIO DE PAPALOTLA DE
XICOHTENCATL, TLAXCALA.

DESDE EL ANO 2002, HASTA EL ANO 2019, ABOGADO POSTULANTE,
EN LAS MATERIAS: LABORAL, CIVIL, FAMILIAR, MERCANTIL,
ADMINISTRATIVO, PENAL, ELECTORAL Y AMPARO.




PRESIDENTE PROPIETARIO DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
PAPALOTLA DE XICOHTENCATL, TLAXCALA, DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO DEL 2010, DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TLAXCALA.

CONSEJERO PROPIETARIO DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
PAPALOTLA DE XICOHTENCATL, TLAXCALA, DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO DEL 2007, DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TLAXCALA.

SECRETARIO PROPIETARIO DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
PAPALOTLA DE XICOHTENCATL, TLAXCALA, DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO DEL 2004, DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE TLAXCALA.

ASISTENTE JURIDICO DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
2001, DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TLAXCALA.

ASISTENTE ELECTORAL DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
2001, DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TLAXCALA.

CAPACITADOR ELECTORAL DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2001, DEL INSTITUTO ELECTORAL DE TLAXCALA.

ASESOR JURIDICO EN LAS MATERIAS DE AMPARO, LABORAL, Y DE
POLITICAS PUBLICAS DE LA PRESIDENCIA  MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE ZACATELCO, TLAXCALA DE
FEBRERO DEL ANO 2000 A DICIEMBRE DEL ANO 2001.

DIPLOMADOS, CURSOS, TALLERES, PONENCIAS U OTROS (en orden
descendente)

“ASPECTOS JURIDICOS EN MATERIA DE PRUEBAS EN EL JUICIO DE
AMPAROQ”, llevado a cabo los dias 16 y 17 de agosto del afio 2019, con valor
curricular de diez horas.

OTORGADA POR: La Escuela de Argumentacién Juridica S. C. Campus
Puebla.

‘DIPLOMADO DE VERANO ESPECIALIZADO EN EL SISTEMA PENAL
ACUSATORIO ADVERSARIAL" evento académico llevado a cabo en el
periodo comprendido del 22 de junio al 4 de agosto del afio 2018, con valor
curricular de cien horas.

OTORGADA POR: Universidad Auténoma de Tlaxcala, Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Criminologia.

“CURSO DE DERECHO FISCAL 2018, impartida los dias 20 y 21 de abril del
afo 2018, con valor curricular de seis horas.

OTORGADA POR: Universidad Auténoma de Tlaxcala, Centro de
Investigaciones Juridico Politicas (CIJUREP).

“FORO JURIDICO EN MATERIA FAMILIAR, CIVIL Y PENAL’, evento
académico que tuvo verificativo el dia 6 de marzo del afilo 2018, con valor
curricular de cinco horas.

OTORGADA POR: Universidad Autébnoma de Tlaxcala, Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Criminologia.




“LOS JUICIOS ORALES UN RETO PARA LOS ABOGADOS MEXICANOS”,
impartida por el Dr. Miguel Carbonell, evento académico que tuvo verificativo
el dia 1 de agosto del afio 2017.

OTORGADA POR: Universidad Autébnoma de Tlaxcala, Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Criminologia.

“LEGALIDAD Y DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES”
impartido por la quinta visitaduria de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos.

FECHA: 17 de marzo de 2015.

“‘SEMINARIO DE LOS JUICIOS ORALES PENALES EN EL ESTADO DE
NUEVOQO LEON”, con duraciéon de ocho horas, llevado a cabo los dias 26, 27,
28 y 29 de septiembre de 2005, en la extension Nuevo Ledn del Institutito de
la Judicatura Federal — Escuela Judicial.

'CICLO DE CONFERENCIAS “EL JUICIO DE AMPARO EN LA ACTUALIDAD,
llevado a cabo en mayo y junio de 2004, en la Casa de la Cultura Juridica en
el Estado de Tlaxcala.

OTORGADO POR: La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Centro de
Documentacion, Anélisis, Archivos y Compilacién de Leyes.

- *QUINTO CONGRESO DE DERECHO DEL TRABAJO “.

FECHA: 14 de agosto de 2004.

OTORGADO POR: El Gobierno del Estado de Tlaxcala, a través de la
Secretaria de Gobierno y la Direccién del Trabajo y Previsién Social.

CICLO DE CONFERENCIAS “EL JUICIO DE AMPARO EN LA ACTUALIDAD
“, llevado a cabo en Agosto y Septiembre de 2003, en la Casa de la Cultura
Juridica en el Estado de Tlaxcala.

OTORGADO POR: La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Centro de
Documentacién, Anélisis, Archivos y Compilacién de Leyes.

Il JORNADAS DE OTONO DE DERECHO PROCESAL PENAL, llevado a cabo
los dias 22, 23, 24, y 25 de septiembre de 2003, en el auditorio de los
Tribunales Colegiados en Materia Penal del Primer Circuito y transmitido a
Distancia a toda la Republica, con diez horas de duracién.

OTORGADO POR: El Instituto de la Judicatura Federal.

: “SEMINARIO DE TELECOMUNICACIONES”, con duracién de ocho horas,
llevado a cabo los dias 2, 4, 8, 10 y 11 de septiembre de 2003, en las
instalaciones de los Tribunales Colegiados y Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa del Primer Circuito.

OTORGADO POR: La Comision Federal de Telecomunicaciones y el Instituto
de la Judicatura Federal.

“PRIMER SEMINARIO DE ACTUALIZACION EN DERECHO PENAL’, que
tuvo verificativo del dia 5 de agosto al 20 de septiembre del 2003.

FECHA: septiembre de 2003.

OTORGADO POR: El Poder Judicial del Estado de Tlaxcala.

‘LA REFORMA LABORAL Y SUS EFECTOS “




FECHA: 30 de agosto de 2003.
OTORGADO POR: El Foro Demacrético y la Unién de Juristas de México.

CUARTO CONGRESO DE DERECHO DEL TRABAJO “, "PROBLEMAS
ACTUALES DE DERECHO DEL TRABAJO".

FECHA: 22 de agosto de 2003.

OTORGADO POR: El Gobierno del Estado de Tlaxcala, a través de la
Secretaria de Gobierno y la Direccién del Trabajo y Previsién Social, en
Coordinacioén con la Universidad Iberoamericana de Puebla, a través del
Departamento de Ciencias Sociales y Humanidades y de la Licenciatura en
Derecho.

“PRIMER DIPLOMADO EN DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL
que tuvo verificativo del dia 7 de junio al 4 de octubre del 2002.

FECHA: noviembre de 2002.

OTORGADO POR: El Poder Judicial del Estado de Tlaxcala y el Colegio de
Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, A. C.

. “TERCER CONGRESO DE DERECHO DEL TRABAJO “

FECHA: 12 de julio de 2002.

OTORGADO POR: El Gobierno del Estado de Tlaxcala, la Secretaria de
Gobiemo y la Direccion del Trabajo y Prevision Social.

Espiritu de Servicio y Velocidad de Respuesta.
FECHA: 27 de noviembre de 1995.
OTORGADO POR: PLAMI S. A.de C. V.

Garantias Individuales, el Medio Ambiente, Constitucién Politica Mexicana
Parte Organica y el Abogado y la Formacion del Notario, que tuvieron
verificativo de septiembre a diciembre de 1996.

FECHA: 15 de enero de 1997.

OTORGADO POR: EI Centro de Estudios Superiores de Tlaxcala A. C.
Incorporado a la SEP.




INSTITUTO ELECTORAL DE TLAXCALA

Otorga el presente:
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Por su ejemplar desempefio como Capacitador Electoral durante el Proceso
Electoral Local 2001, y por su valiosa participacién en favor de la Democracia en Tlaxcala.

“fabrica San Manyel, San Miguel Contla, Tlax., 15 Noviembre de 2001.
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Lic. J. Patrivio LimaGutiérrez: 117 TO £ illermo B. Aragén Loranca
Presidente del Consejo General DE T AXCA Secretario Ejecutivo




SE SUPLICA A LAS AUTORIDADES CIVILES Y MILITARES
‘ . OTORGUEN LAS FACILIDADES NECESARIAS PARA EL ‘

Instituto™ ®a Electora’
de Tlaxcala

DESEMPENO DE LAS FUNCIONES DEL INTERESADO

3 (!'CTDR!&L
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PABLO e A
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SE SUPLICA A LAS AUTORIDADES CIVILES Y MILITARES
OTORGUEN LAS FACILIDADES NECESARIAS PARA EL
DESEMPENO DE LAS FUNCIONES DEL INTERESADO

I.lc.i.

Vigencia: hasia el 20 de Nov. Del 2001
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Institulo Electoral
de Tlaxcala

El Instituto Electoral de Tlaxcala

otorga el siguiente:

CCONCAMNULEIC
Phablo C’a()e.na Romero

Por su Colaboracion y su alto desempeiio en las labores realizadas como

Secretario
del Consejo Municipal de Papalotla de Xicohtencat!
durante el Proceso Electoral Ordinario de 2004.

El Consejo General del Instituto Electoral de Tlaxcala

L4

*_-y
Tesiis Ortiz Xilot] ﬂ'ngel Espinoza Ponce
Consefero Presidente Secretario General
Miguel Gonzdlez Madrid Jose Lumbreras Garcia
onsejero Consejero
Enrique Zemyddtteca Mejia  Cesdreo S%ntamaria Madrid
Congpjero Consejero
Manuel %ngerma Ruiz Salas Maxipﬁra’;ez Pulido
Consejero Consejero

Director de Organizacion Electoral,
Capacitacién y Fducacion Civica

Ex-fabrica San Manuel S/N. Barrio Nuevo. San Miguel Contia. Tlax.. a catorce de noviembre de dos mil cuatro.
004,
frae

P mv;:  m eleceidnt



Instituto Electoral de Tlaxcala

Fl [nstituto Electoral de Tlaxcala

torga el presente

a: PABLO CADENA ROMERO

Por su esempeno como
CONSEJERO DEL CONSEJO MUNICIPAL de PAPALOTLA DE
XICOHTENCATL

durante el Proceso Electoral Ordinario de 2007en el Estado de Tlaxcala

El Consejo General del Instituto Electoral de Tlaxcala

( 3 3«\“3
e 1 y”’ ‘%% \-N
Lic. Mary CrtzCortés Ormelas ;‘3 Qe g LicJ vneréonde Méndtez

¥
Conse]era Presidenta § &Wéﬁ& 9 Secretario General
=.~ g %

STITUTC £ ECTORAL
sareo Santamaria Madrid  TLAXCALA. imino Hbrméndez Pulido

Conse]ero Cousejero
Lic. Enrique Zempoalteca Mejia Lic ﬁ_eiecio Dominguez Morales
Consejero Consejero
Lic. F%nos Lic. Mario Cervantes éénéndez
Consejero Consejero
¥ A Tu eliges

\IOW

- .'j'i.".. 7 Ex-fébrica San Manuel S/N, Barrio Nuevo, San Mlauel Contla. Tlax, a 50 de noviembre de 2007.
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Instituto Electoral de Tlaxcala

El Instituto Electoral de Tlaxcala
Otorga el siguiente:

Recondcimiento-

PABLO CADENA ROMERO

Por su participacion como:

PRESIDENTE PROPIETARIO DEL CONSEIO MUNICIPAL ELECTORAL DE PAPALOTLA DE XICOHTENCATL
en el Proceso Electoral Ordinario de 2010 en el Estado de Tlaxcala.

El Consejo General del Instituto Electoral de Tlaxcala

Eic. Salvador Cuahutencos Amieva Lic. Lino Noe Montte| Sosa
SECRETARIO GENERAL

CONSEJERO PRESIDENTE -

e
.//;/

Lic//€arlos Mora Garcia
CONSEJERO

Lic. Dagobe ‘t/Martinez Garcia
CoNSEJERO

Lic. A ez Quechol
CONSEJERO

INSTITULQ ELECTORAL
TLAXCALA.



Tlaxcala, Tlax.; a 11 de Noviembre de 2020.

JUNTA DE COORDINACION POLITICA
SENADO DE LA REPUBLICA

LXIV LEGISLATURA.

PRESENTE.

ENSAYO QUE CONTIENE; LA INAPLICACION DE NORMAS POR LOS
TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES.

PRESENTA: PABLO CADENA ROMERO.

ASPIRANTE A MAGISTRADO DEL ORGANO JURSIDICCIONAL ELECTORAL
DE TLAXCALA.

Las normas federales y las locales, son dos conceptos que han
versado con el tiempo y han tenido que ser reinterpretados para dar lugar a una
nueva institucion juridica, como lo es en el “Derecho Electoral”.

Con anterioridad a la reforma constitucional de 2007, las personas no
estaban legitimados para controvertir la inconstitucionalidad de leyes electorales,
con motivo de su aplicacién en un caso concreto, en virtud de que el juicio de
amparo, desde su origen, se previé como improcedente para resolver sobre la
constitucionalidad de normas en la materia.

El primer antecedente que establece la posibilidad de revisar la
regularidad constitucional de las leyes electorales es la reforma constitucional de
1996, a través de la cual, en el art. 105, frac. Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se previd la procedencia de la accion de
inconstitucionalidad en materia electoral, a competencia de la Suprema Corte de
Justicia dela Nacion, como tribunal constitucional, con el objeto de resolver de
manera abstracta las posibles contradicciones entre una ley electoral y una norma
o principio constitucional.

Concepto basico de Tribunales electorales: se entiende como los
érganos encargados de resolver conflictos que se susciten en materia electoral en
las entidades federativas. Sus integrantes, generalmente, reciben el nombre de
Magistrados.

Cabe sefialar que en el Estado de Tlaxcala, se ha evolucionado de
tribunal electoral, a sala electoral administrativa, perteneciente al poder judicial del
estado de Tlaxcala, y ahora regresa a la denominacién Tribunal Electoral, pero
como érgano constitucionalmente auténomo.



Actualmente contamos con un Control de Convencionalidad y un
modelo de Control de Constitucionalidad, Ex Officio, esto de conformidad con o
previsto en el articulo 1o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, parrafo tercero en el que establece:

“ Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley...”.!

Es decir todas las autoridades del pais, no solo las autoridades
jurisdiccionales o de control constitucional tienen el deber de aplicar ese mandato
constitucional, sino toda autoridad, dentro del ambito de sus competencias, se
encuentran obligadas a velar no sélo por los derechos humanos contenidos en la
Constitucion Federal, sino también por aquellos contenidos en los Tratados
Internacionales celebrados por el Estado Mexicano.

Adoptando la interpretacion mas favorable al derecho humano de que
se trate, lo que se conoce en la doctrina como principio pro-persona, consagrado en
el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafo
segundo, reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 de junio de 2011, mismo que a la letra dice:

“ _Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia...”.

En el mismo orden de ideas deben interpretarse junto con lo
establecido por el diverso 133 para determinar el marco dentro del que debe
realizarse el control de convencionalidad ex oficio en materia de derechos humanos
a cargo del Tribunal Electoral local, precepto constitucional que establece:

« . Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran
a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas. N2

Asi tenemos que el Tribunal Electoral local, esta obligado a prever los
derechos humanos contenidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales,

1 Parrafo adicionado DOF 10-06-2011.
2 Articulo reformado DOF 18-01-1934, 29-01-2016.



aun a pesar de las disposiciones en contrario que se encuentren en cualquier norma
inferior.

Si bien el Tribunal Electoral local, no puede hacer una declaracion
general sobre la invalidez o expulsar del orden juridico, las normas que consideren
contrarias a la Constitucion y en los Tratados Internacionales (como si sucede con
los medios de control constitucional establecidos expresamente en los articulos 103,
105 y 107 de la Constitucion), sin embargo, si estan obligados a dejar de aplicar las
normas inferiores, dando preferencia a las contenidas en la Constitucion y en los
Tratados en la materia.

Este nuevo criterio de control difuso, permite a los juzgadores dejen
de aplicar aquellas normas, que se consideren contrarias a los derechos humanos
establecidos en |la Constitucion y en los Tratados Internacionales.

La inaplicaciéon de leyes en materia electoral es un mecanismo de
control de constitucionalidad a partir de un acto concreto de aplicacion, con el objeto
de que las resoluciones de las autoridades electorales y de los partidos politicos se
sustenten en disposiciones juridicas acordes a las normas y principios
constitucionales, respetando los principios que rigen a los procesos electorales,
como son los de equidad, igualdad, pluralismo politico, certeza, seguridad juridica,
autonomia, independencia, objetividad y legalidad, como ejes rectores de las
actuaciones de las autoridades electorales.

Esto tomando en consideracion, que el sistema juridico mexicano ha
evolucionado de tal manera que el ius positivismo, que durante muchos afos nos
rigio, con las reformas constitucionales y aplicacién de nuevos modelos teoricos, se
tiene que no solo se debe aplicar la ley sino diversos principios generales.

Por tanto, la aplicacion del derecho internacional en el ambito
nacional, hace que los Tratados Internacionales dejen de ser derecho extranjero y
se conviertan en derecho interno y que tenga una fuerza normativa especifica en
cada orden juridico nacional.

Al Caso en particular, el Tribunal Electoral local, debe ejercer una
especie de control de convencionalidad entre las normas juridicas internas que
aplican en los casos concretos y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y se debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de
la Convencién Americana.’

El control convencionalidad y constitucionalidad electoral, funciona
paralelamente al control de constitucional, es por ello que para poder estudiarlo es

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Aimonacid Arellano y otros vs. Chile.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de
2006, parr. 124.



necesario explicar en un primer paso, en qué consiste éste ultimo, quienes son las
instituciones u organos autorizados por la legislacion mexicana para realizarlo. De
manera que al momento de tener una estructura del control de constitucional mas
clara, se pueda entender facilmente el control de convencionalidad en sede local. 4

De acuerdo con la SCJUN existen dos vertientes en el modelo de control
de constitucionalidad en el orden juridico mexicano, que son acordes con un modelo
de control de convencionalidad en los términos apuntados.

En primer término, el control concentrado en los 6rganos del Poder
Judicial de la Federacion con vias directas de control: acciones de
inconstitucionalidad, controversias constitucionales y amparo directo e indirecto
dicho control es facultad de la SCJN al ser intérprete ultimo de la Ley fundamental
y la instancia encargada de realizar el control abstracto de constitucionalidad de la
normas que pueden ser contrarias a la Constitucion, a través de acciones de
inconstitucionalidad, controversias constitucionales en cuyo caso puede
determinarse su expulsion del sistema juridico nacional con efectos erga omnes.

En un segundo término, el control difuso por parte del resto de los
jueces del pais en forma incidental durante los procesos ordinarios en los que son
competentes, control que aplica en especie en materia electoral, la aplicacion del
control difuso que tienen todos los jueces para observar el bloque de
constitucionalidad, y Tratados Internacionales, en consecuencia poder inaplicar
normas inconstitucionales para el caso concreto sin hacer una declaracion de
invalidez, estan incluidos los jueces del fuero comun, los jueces federales, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y los Tribunales Electorales
locales.

El desarrollo del control juridico electoral en México ha tenido distintas
formas de ejercerse, el control de constitucionalidad y convencionalidad se lleva
acabo tanto por autoridades estatales y federales, tanto las jurisdiccionales como
las administrativas.

Las autoridades controladoras electorales realizan ambos controles
para proteger y respetar los derechos humanos, en este caso, la sustancia a
salvaguardar son los derechos politico-electorales establecidos en las normas
nacionales e internacionales, asi como los derechos humanos que estén
relacionados o vinculados con ellos.

4 Documento elaborado para el curso de los derechos politico-electorales de los pueblos y
comunidades indigenas. Extraido del libro electronico: Bustillo, Roselia.2014. EI control de
convencionalidad en el derecho electoral: los principios rectores para su efectiva aplicacioén. México:
TEPJF.



Actualmente se aplica una interpretacion conforme, de manera
sistematica y funcional para maximizar los derechos humanos contenidos en los
Tratados Internacionales, utilizando principios como el pro persona.

Es decir, ahora las autoridades electorales estatales y federales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, deben realizar un control de la Constitucion y
de la Convencion a través de una interpretacion conforme y de observar el bloque
de constitucionalidad. Los tribunales electorales tienen la facultad de inaplicar las
normas que sean inconstitucionales.

El control constitucional y convencional electoral también esta regido
por los principios rectores que tienen por objeto hacer efectiva la aplicacion y
proteccién de los derechos humanos. Es decir, por el principio pro homine, el
principio de progresividad, por una interpretacion conforme en la que se busca la
armonizacion de las normas estudiadas, y finalmente la inaplicacién de una norma
considerada inconstitucional e inconvencional.

Por tanto una interpretacién conforme ya sea por una autoridad
administrativa o jurisdiccional electoral, que se realiza de manera efectiva, se
fortalece la proteccidon minima de los derechos politicos, al mismo tiempo se define
los criterios de ponderacién entre los derechos en colision y se establece la
constitucionalidad o convencionalidad en las normas.

Por tanto, estoy de acuerdo en inaplicar una norma electoral, que
contravenga a la constitucion o bien a los Tratados Internacionales ya que
Unicamente se inaplica la norma juridica, sin declararla inconstitucional, Unicamente
teniendo efectos particulares.

Ya que dicha inaplicacion no tiene efectos generales, como ocurre con
otros medios de control constitucional.




Tlaxcala, Tlax.; a 11 de Noviembre de 2020.

JUNTA DE COORDINACION POLITICA
SENADO DE LA REPUBLICA

LXIV LEGISLATURA.

PRESENTE.

El suscrito Licenciado PABLO CADENA ROMERO, por Derecho
propio, ante ustedes con el debido respeto comparezco para exponer:

Que, por medio del presente escrito, y a efecto de dar cumplimiento a
lo dispuesto por la convocatoria de fecha cuatro de noviembre del afio en curso,
emitida por la Junta de Coordinacion Politica, del Senado de la Republica, LXIV
Legislatura, vengo a presentar la siguiente exposicion de motivos:

Los motivos que me fortalecen a aspirar a ser Magistrado del Tribunal
Electoral de Tlaxcala, toman relevancia al considerar que la apreciacién judicial de
las cuestiones politicas electorales, han evolucionado muy dinamicamente en las
Ultimas décadas, es por ello que el nuevo Magistrado del Tribunal Electoral de
Tlaxcala, debe cumplir con uno de los fines para los cuales fue hecha la reforma
Constitucional, en el sentido de que la renovacion de los magistrados fuera o sea
escalonada, esto para refrescar los conocimientos y experiencias de los
magistrados que ya estan en funciones.

Ademas de reunir los requisitos previstos en la Carta Magna, se debe
contar con ética, una trayectoria profesional importante, tener una vida publica y
privada, con probidad y honestidad, asi como valores desarrollados en uno mismo,
a lo largo de la vida.

El Magistrado resuelve las controversias en la materia electoral, por
tanto debe gozar de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus
decisiones, ya que seremos los responsables de resolver los medios de
impugnacion interpuestos en contra de todos los actos y resoluciones electorales
locales, en términos de nuestra ley local de Tlaxcala.

El nuevo magistrado, debe tener la vision de ser eficiente, el cual, con
la capacitacion y actualizacion constante de uno mismo y su personal, se lograra
resolver en tiempo y forma todas las impugnaciones que sean presentadas,
evitando retardo en la imparticion de justicia, cumpliendo con el mandato
Constitucional de tener una justicia pronta y expedita, garantizando que los actos y
resoluciones que se generen, estén regidos por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.



Se debe garantizar que el Tribunal Electoral de Tlaxcala, sea efectiva
y realmente un organismo constitucional auténomo, sin la interferencia de terceras
personas o organos de poder, y que efectivamente sea independiente en sus
decisiones, dando una continuidad desde que inicié formalmente funciones el 15 de
marzo de 2016.

Hacer cumplir los protocolos para fomentar la igualdad, la no
discriminaciéon y la no violencia en los espacios politico- -electorales, hacia las
mujeres, de esa manera contrarrestar los obstaculos que las mujeres enfrentan en
el ejercicio de sus derechos politico-electorales, para asi construir y fomentar la
igualdad, equidad, la no discriminacion y la no violencia politica a las mujeres, que
pretenden ocupar espacios publicos de eleccion popular, evitando que los derechos
politico-electorales se vean vulnerados.

Respetar los principios de independencia e imparcialidad y honradez,
lo que se plantea es que el Magistrado Electoral, actie en todo momento con la
maxima rectitud, sin pretender ni obtener lucro, provecho o ventaja indebida, por si
mismo o por otras personas, en compensacion a sus malas funciones y asi evitar
cualquier conducta que pudiera poner en duda mi integridad.

Aplicar la objetividad, es ejercer de manera responsable y seria la
funcion jurisdiccional, es decir, valorar elementos a partir de los cuales se deben
tomar las decisiones de manera no subjetiva y siempre de forma desinteresada,
analizando todos los asuntos al tenor de los hechos y no partiendo de suposiciones
ni de prejuicios, para dar resultados racionalmente aceptables para todos los
actores involucrados.

Como nuevas ideas es aplicar diferentes teorias, como el
neoconstitucionalismo que opera bajo las siguientes premisas:

La fuerza vinculante de la Constitucion; supremacia constitucional;
eficacia o aplicacion directa; garantia judicial; presencia de un denso contenido
normativo que tiene como destinatarios a los ciudadanos en sus relaciones con el
poder y los particulares, formado por principios, derechos y directrices, para ser
aplicados a los casos concretos, y rigidez constitucional. Tales elementos generan
la constitucionalizacion del ordenamiento juridico, es decir que toda ley secundaria,
debe estar impregnada por las normas constitucionales.

La aplicacion de la ponderacion, ya que la subsuncion ya no es
suficiente, en todas las areas juridicas, en todos los conflictos relevantes, ya que la
ponderacién, se aplica cuando dos derechos colisionan o bien ambas partes tienen
derecho, con la ponderacion se resuelven los asuntos mas complejos, tan es asi
que las cortes internacionales, resuelven con dicha ponderacion, y no con la
subsuncién.

Ser profesional en el actuar, es decir tener la disposicion para ejercer
de manera responsable la funcién jurisdiccional electoral, con capacidad y



aplicacion, estudiar con detenimiento los expedientes, asi como los proyectos en
los cuales se deba intervenir; fundar y motivar las decisiones, evitando caer en
dogmas, dedicar el tiempo necesario para el despacho expedito de los asuntos de
sSu ponencia.

Desarrollar las virtudes del humanismo, justicia, prudencia,
responsabilidad, fortaleza, patriotismo, compromiso social, lealtad, orden, respeto
decoro, laboriosidad, perseverancia, humildad, sencillez, sobriedad y honestidad.

Adoptar conciencia de la democracia y sensibilidad politica, al resolver
problemas sociales, electorales y politicos, por la via de la legitimidad respetando la
voluntad del pueblo, asi como tener un punto de vista multi disciplinario, social,
econdémico, politico y juridico.

Tener coherencia argumentativa al advertirse claramente las premisas
y las conclusiones de los fallos que sean sometidos a su conocimiento, justificando
interna y externamente sus resoluciones, lo que conlleva a que el magistrado esté
actualizado en la informacion técnica, cientifica y cultural de los avances que la
materia presenta, tanto en el ambito interno como en el internacional y lo motiva a
aterrizar al dictar sus resoluciones, los conocimientos que racionalmente han
demostrado eficacia y que tienen cabida en el marco constitucional y legal.

Que la redaccion, de las actuaciones y resoluciones debe ser clara y
sencilla, con el objeto de que todos los justiciables, especialmente aquellos que se
relacionan con los partidos y actores politicos, conozcan claramente la
argumentacion.

Por dltimo, comparecer ante esta soberania a dar cuentas de los
trabajos realizados, de los logros obtenidos, pues no basta que sea nombrado el
Magistrado del Tribunal Electoral, y a partir de ahi jamas vuelva, por lo menos a dar
la cara a este Senado.




Tlaxcala Tlax. A 11 de Noviembre de 2020.

JUNTA DE COORDINACION POLITICA
SENADO DE LA REPUBLICA

LXIV LEGISLATURA

PRESENTE.

Por medio del presente documento manifiesto, bajo protesta de decir verdad:

e Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenada/condenado por delito que amerite
pena de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso
de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

e Haber residido en el pais y en la entidad federativa de que se trate, durante un afio anterior
al dia de mi designacion;

o No haber sido de la entidad federativa de que se trate, gobernadora/gobernador,
secretaria/secretario, procuradora/procurador, senadora/senador, diputada/diputado
federal o local, durante los cuatro afios previos al dia del nombramiento;

e No desempefar ni haber desempefiado el cargo de presidenta/presidente del Comité
Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido politico;

e No haber sido registrado como candidata/candidato, con excepcién de los candidatos
independientes, a cargo alguno de eleccién popular en los Gltimos cuatro afios inmediatos
anteriores a la designacion, y

e No desempefar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional, estatal, distrital o

municipal en algln partido politico en los seis afios inmediatos anteriores a la designacion.

Manifiesto que: "he leido y acepto las bases, procedimientos y deliberaciones de la
convocatoria para ocupar el cargo de Magistrada/Magistrado del Organo Jurisdiccional Local
en Materia Electoral del Estado de Tlaxcala, asi como las determinaciones que deriven de la

misma".
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EL SUSCRITO LICENCIADO ALEJANDRO MORENO MORALES, TITULAR
DE LA NOTARIiA PUBLICA NUMERO DOS DE LA DEMARCACION DE
ZARAGOZA, CON SEDE EN LA CIUDAD DE ZACATELCO, ESTADO DE
TLAXCALA, CERTIFICO: QUE PREVIO COTEJO DE LA PRESENTE COPIA
FOTOSTATICA, CONSTANTE DE UNA FOJA UTIL, ESCRITA POR SU LADO
ANVERSO Y REVERSO, SU CONTENIDO CONCUERDA FIEL Y
LEGALMENTE CON SU ORIGINAL, MISMA QUE TUVE A LA VISTAY A LA
QUE ME REMITO. DOY FE. ---reemmmm o e oo
ACTO QUE SE HACE CONSTAR EN EL ACTA NUMERO 1546 VOLUMEN III
DEL LIBRO DE REGISTRO DE COTEJOS Y RECONOCIMIENTO DE
DOCUMENTOS, EN ESTA MISMA FECHA. ~+-====smmsmmmm oo

ATENTAMENTE ™
ERO DOS DE LA DEMARCACION

v




Tlaxcala, Tlax; a 11 de Noviembre de 2020.

JUNTA DE COORDINACION POLITICA
SENADO DE LA REPUBLICA

LXIV LEGISLATURA

PRESENTE.

Quien suscribe, PABLO CADENA ROMERO, manifiesto mi voluntad
expresa de participar en el procedimiento para el cargo de
Magistrada/Magistrado del Organo Jurisdiccional Local en Materia
Electoral del Estado de Tlaxcala, en apego a la convocatoria emitida

por el Senado de la Republica de la LXIV Legislatura.

PROTESTO LO NECESARIO

PABLO CADENA ROMERO





