ENSAYO SOBRE EL TEMA: VOTO ELECTRONICO

(1] H .~
La lmpl_e_mer'lt'acmn del voto electrénico en las elecciones locales y su
utilizacién en los mecanismos de participacion ciudadana”

Doctor en Derecho Rubén Herrera Rodriguez

“La tecnologia no es nada. Lo importante es que
tengas fe en la gente, que sean basicamente
buenas e inteligentes, y si les das herramientas,
haran cosas maravillosas con ellas.” Steve Jobs.

El a-rtl’culo 116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, garantiza que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo;,

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales,
sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
méxima publicidad y objetividad; y,

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia
en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones.

Por su parte, los articulos 35, 39,40y 41 de la Carta Magna citan:
“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

|. Votar en las elecciones populares;...”

“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de

su gobierno.”

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién,
en los casos de la competencia de estos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado

y de la Ciudad de México, las que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.
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V. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través

del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos
que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan
el Pode( Le_grslativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
en Io§ terminos que ordene la ley. En el gjercicio de esta funcion estatal, la certeza,
Iegal:g’gd, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.”

De las disposiciones referidas se pueden desprender, en lo que importa, los
compone

ntes fur?da.mentales de una eleccion democratica, cuyo cumplimiento debe ser
imprescindible para que una eleccion se considere producto del ejercicio popular de
la soberania, como lo es la tutela de los elementos del sufragio.

Lo anterior, permite sostener que el derecho a votar, es un derecho fundamental de
base constitucional y configuracién legal, que, como lo ha destacado la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, su ejercicio esta
sujeto a los requisitos y las limitaciones, previstas legalmente. Esto es, el legislador

ordinario esta facultado para regular la forma en que se ejercera dicho derecho.’

En ese tenor, es insoslayable que el uso de nuevas tecnologias en los procesos
electorales para ejercer el voto de manera presencial, se ha convertido en una
alternativa viable para ampliar a la ciudadania las oportunidades de su ejercicio, que
conlleva a determinadas ventajas, como lo destaca Julio Téllez Valdés?, por citar

algunas:

a) Facilita el proceso electoral, ya que ofrece datos fiables y rapidos en cuanto a
captacién de votos y resultados. :

b) Se obtienen y publican los resultados oficiales pocas horas después de cerrado
el proceso electoral.
e) Se ahorran recursos financieros, ya que no es necesario imprimir por parte de la

Autoridad Electoral las papeletas de la eleccion y los certificados respectivos, se
constituyen menos ‘mesas electorales”, se despliega menor logistica por parte de

Jos miembros de la fuerza publica.
d) Como verdadero sistema, que recoge de manera inmediata y a bajo costo, la

decisién de un pueblo, los gobiernos podrian realizar las consultas populares
necesarias, en un modelo de democracia participativa, en cualquier momento y

lugar.

1 En lo que aplica, lo resuelto el 12 de enero de 2012 dentro del JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL

ELECTORAL expediente: SUP-JRC-306/2011. . . .
2Téllez Valdés Julio, “Elvoto electrénico”, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2010.

Serie Temas Selectos de Derecho Electoral nimero 14, pp. 33-34.
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e) El L. ) _
fu% Cion[:;;z) del la urna ele.ctron/ca no sélo aligeraréa la carga de trabajo de los
fareas on IS electorales, sino que podré reducir los errores humanos, simplificar las

as casillas, aumentar la rapidez en la obtencion y difusion de resultados

y, adicionalmente, generar import. fo
antes ahorros en la documentaci ]
t o etonalos. 6n y materiales

gﬂa El fre;qtor ecolégico al reducir el consumo de materias primas en papeleria y urnas
carton.

Esto es, si b|§p !a implementacion de la urna electrénica, pudiera parecer costosa
en su etapa inicial, entre otros beneficios, su uso reduciria los costos a mediano
plazo en la realizacion de los procesos democraticos, dado que generaria
lmport?ntes ahorros en la elaboracién de la documentacion y materiales electorales;
ademas de simplificar las tareas de los funcionarios electorales (escrutinio, cémputc;
y Ilena}do de actas), recursos de trabajo de campo; capacitacion electoral; y los
posteriores a la jornada electoral como son la realizacion del PREP, conteos rapidos
y recuentos de votos; generando en consecuencia, certeza al electorado al obtener
y publicarse los resultados oficiales poco tiempo después de concluida la jornada
comicial. Ello aunado a que dicho mecanismo tecnoldgico, podria disminuir las
causales de nulidad de votos recibidos en casilla, que surgen de la falta-de cuidado
en el manejo de la papeleria electoral y por tanto, la reduccion de los delitos en
dicha materia, aparte de evitar los riesgos latentes en la cadena de custodia de los

paquetes electorales.

Cabe mencionar que en nuestro Pais ya se han utilizado sistemas electrénicos para
recoger la votacion®, generando la proteccion del derecho a sufragar, que por sus
caracteristicas otorga, ademas a determinados grupos vulnerables una mayor
inclusion de tal derecho humano al que nos obliga el articulo primero de nuestra
Norma Fundamental; por lo que se considera que son mas las bondades que
aportaria el sistema del voto en urna electrénica, que los inconvenientes que puedan
surgir, que en todo caso son perfectibles en las etapas de prueba, previas a su

implementacion oficial.

Sin duda, la incorporacioén de tecnologia como medio alternativo en los procesos
democraticos, mejoraria los procesos electorales en las entidades federativas del
Pais, asi como en el desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana
establecidos en las leyes locales de Ia materia, como es el referéndum, plebiscito y

3 El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Coahuila (IEPCC) es pionero en votacion
electrénica en México, a partir de la publicacién de la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Coahuila, publicada en noviembre de 2001, aplicada en las elecciones de 2005,
fue la primera entidad de la federacién en utilizar urnas electrénicas para recibir la votacién, con efectos
vinculantes en los resultados electorales. A la fecha se han sumado con su propia libertad configurativa, fos
estados de Chihuahua, Ciudad de México, Jalisco, Nuevo Leén y San Luis Potosl.

Scanned by CamScanner



las consultas ciudadanas; inclusive podria ser también utilizado en elecciones
Internas de partidos politicos y sindicatos, con inmediatez en los resultados y
trasmision de los mismos.

Desde luego, la recepcién del voto mediante instrumentos electrénicos, debera
realizarse en el momento que esto sea factible, técnica y presupuestalmente y sobre
todo cuando se garantice plenamente la vigencia de las disposiciones
constitucionales y legales que amparan la libertad y secrecia del voto ciudadano,
ademas de la certeza, seguridad, transparencia y apego a los principios de la
integridad del voto.

Por lo anterior, se considera que es el momento adecuado para que las aplicaciones
tecnologicas coadyuven en los procesos politico-electorales y que las legislaturas
locales otorguen en principio atribuciones a los Consejos Generales de los
Organismos Publicos Locales Electorales para:

v' Aprobar el procedimiento e implementacion total o parcial dentro de la
.geografia electoral para la recepcién del voto mediante sistemas
electronicos, siempre que se garantice la efectividad y el secreto del sufragio,
asi como los principios rectores de la funcién electoral para su emision.

v' Promover el uso e implementacion de instrumentos electronicos o
tecnoldgicos en el desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana
que le competan, con base en las medidas de certeza y seguridad que estime
pertinentes.

v Emitir los lineamientos para el uso del sistema electrénico para la recepcion
del voto en urna electronica* para cada proceso electoral y para el desarrollo
de los mecanismos de participacion ciudadana de conformidad con las leyes
locales de participacién ciudadana

v Disefar estrategias para la difusion, capacitacion y sensibilizacion ante la
ciudadania de las nuevas tecnologias aplicadas al ambito electoral.

v Paralaimplementacion de la urna electronica, los OPLES, deberan apegarse
a los parametros que para los procesos electorales establezca le Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y a los lineamientos y medidas
de seguridad que apruebe el Instituto Nacional Electoral al respecto.

En la actualidad, nuestro sistema politico se encuentran ante el desafio y la
oportunidad de abrir distintas posibilidades para que los ciudadanos-puedan ejercer
el sufragio, en consecuencia, el voto electronico pued'e. ser VIStO' como una
oportunidad para fortalecer y mejorar los procesos democraticos en México.

4 Para el caso, debe entenderse como urna electrénica, el medio electrénico o cualquier otra tecnologia de
recepcion del sufragio, en el cual el emitente del voto deposita o expresa su voluntad.

y General de Transparencia
Lineamientos Generales en
omo para la elaboracién de

, fundamento legal articulo 116 parrafo cuarto de la Le
macion Publica y en el Quincuagésimo Noveno de los

materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi c

versiones publicas.
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