: “ VERSION PUBLICA.- Se eliminan datos personales clasificados como confidenciales, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 y de mésrrelativos aplicables de la
Lev General de Transparencia v Acceso a |a Informacion Pdblica: 113. fraccidn |. de la Lev Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica.

Villahermosa, Tabasco a 19 de septiembre de 2018.

JUNTA DE COORDINACION POLITICA
SENADO DE LA REPUBLICA

LXIV LEGISLATURA

PRESENTE.

La que suscribe, en cumplimiento al punto 6, de la clausula Tercera, del Acuerdo
por el que se emite la CONVOTARIA PUBLICA PARA OCUPAR EL CARGO DE
MAGISTRADO DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES LOCALES EN MATERIA
ELETORAL, presento ante Ustedes el ensaye de mi participacion.

“La igualdad de las mujeres debe ser un componente central en cualquier intento

secretario de la ONU).
LA OBSERVANCIA A LA PARIDAD DE GENERO.

Tabasco es uno de los 3 Estados’, que en las elecciones locales del proceso
electoral 2015, cumplié de manera efectiva la cuota de género. Al incorporar los
partidos politicos el 50% de candidatos de cada género, logrando con ello, la paridad
en la integracién de su Congreso local.

Si bien es cierto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
aprobada en mayo de 2014, establece la obligatoriedad de que los partidos politicos
garaniicen entre los géneros en la postulacion de sus candidatos a los cargos de
eleccidn para la integracion de la Unién, los Congresos de los Estados. También lo
es gue aln dista mucho que se cumpla esta normatividad a su cabalidad; porque
 existe una resistencia férrea a reconocer, respetar y fomentar el lugar que debe
dérsele a la mujer, no solo en los puestos de eleccion popular, sino también en toda
la administracién pablica. Independientemente de su adecuacion sobre la reciente
reforma del articulo 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es triste observar cOmo se nos relega a un segundo plano bajo un argumento falso
de que no estamos preparadas para ocupar cargos electorales y de direccion y
mando y se atreven a simular el cumplimiento de la referida Ley General y
enmascaran aquella denotativa practica conocida como "LAS JUANITAS”. Uno de
log casos mas recientes ocurrio en el Estado de Chiapas, donde inexplicablemente
varias candidatas a diputados locales y regidoras, renunciaron en masa.?

De igual manera se observa una flagrante discriminacion al momento de la
integracion de los érganos de gobierno en sus tres niveles; sin soslayar que la
reforma constitucional citada intenta resolver esta desigualdad de genero. Lo mismo

s Distrito Federal y Estado de México.

2 Instituto Macienzl Electoral.- Consejo General.- EXPEDIENTE: INE/SE/AT-08/2018.- INE/CG1307/2018, Publicada en el Diario Oficial de la
Fedaracion del 18 d& octubre de 2018,
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la actual administracion federal al nombrar a varias féminas en algunas Secretarias.
Pero si revisamos en los niveles estatales, municipales y hasta érganos del propio
Poder Judicial incluyendo Organismos auténomos y desconcentrados, sigue
prevaleciendo esta discriminacion.

Con el debido respeto, si analizamos como $e encuentran integrados los Tribunales
Electorales Estatales, segln se observa en la propia convocatoria para renovar
algunas magistraturas, es muy notable ia faita de paridad de género, pues en su
mayoria estan compuestos por hombres. Todo esto, no obstante, que nuestro Pais
ha firmado los tratados internacionales que en los articulos 2, parrafo 1, y21 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos; 2, 3, 25 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3, 4 y 7 de la Convencion sobre Ia Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 1, Il y lli, de la Convencién de
los Derechos Politicos de la Mujer, asi como 4, inciso i); ¥ 5 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,3

¥ Decfaracion Universai de fos Derechos Humanos
Artlealo 2

1. Toda persone tigne todos fos derechos y libertades Pproclamados en esta Deciaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idiorna, religion, opinkin polifica o de cualquier oira Indole, origén nacional & social, pasicion econdmica, nacimiento o cualguier atra condicion.

1

Artfeuio 21

4. Toda persona tigné derecho a participar en el gobierno de su pals, directamente o por metlio de representantes libremente estogidos.
2. Toda persana tiene &i derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funclones publicas de su pals,

Facto intemmacional de Derechos Civiles y Polfficos

Los Esiados Pariss en el presente Paclo se comprometen a garaptizar a hombres y mujeres I3 igualdad en el goce de todos Jos derechos
aiviies y politicos enunciados en el presente Pacto,

Arilculo 25

Todos Jos ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones mencionadas en ef articulo 2, ¥ sin restricciones Indebidas, de jos
siguientes derechos y oportunidades:

8) Participar en la diraccion de los asuntos publicos, directimenie o por medio de represenlantes libremente elegidos;

b} Voler y ser elegidos en efecclones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universl e fgual y par voto secreto que garantioe la
libre expresicn de la voluntad de los electores;

¢} Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a 1as funciones publicas de su pais.

nacicral o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquisratra condicion socis!.

Convencién Americana sobre Derechios Humanos

Articulo 23

1. Tatlos dos cludadanos deben gozar de fos siguientes derechios v oportunidades:

a} de participar en [a direceién de los asuntos piblicos, directarmente ¢ por medio de reprasentantes libremente elegidos;

D) de votar y ser elegidos en elecciones periddices auténticas, realizadas par sufragio universal e igual y por volg secrefo que garantice ia
Hore expresion de /a voluntad de los electores, y

¢ de tenar acceso, en condiclones generales de lgualdad, a Jas funciones publicas de su pals.
Convencion sobre la Eltminacién de Todas fas Formas de Discriminagion contra Ja Wujer
Artfcuio 2

Los Estedos Partes condenan fa discriminacién contrs Ja mujer en tedas sus formas, convienen en seguir, por todos fos medias aproplados
¥y sin dilaciones, una poillica encaminada a eliminar la discriminacién contra la muger y, con tai objeto, se compremeten a:

a} Consagrar, i aiin no io han heche, en sus censiitucionss nacionales Y en cuaiquier olra legislacion apropiada el prncipio de la iguamag
del hombre y de fa mufer y asegurar por ley u olros medios spropiados Ja realizacion préctica de ese principic;
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por ende se encuentra obligado a respetar la paridad de género gue en estos se
ordena,

Tales comeo los derechos de igualdad, paridad, reconocimiento, respeto, inclusién,
oportunidad y todos aquelios derechos a tener una vida digna sin sometimiento
alguno. Plena participacién en politica y administracién publica a la paridad de sus
iguales los hombres.

Lo anterior es resultado que vivimos un patriarcado que se ha degenerado en un
exacerbado “machismo”, trayendo como resultado no solo la discriminacién para
ocupar cargos de eleccién popular, de direccion y mando en los organismos
publicos, también en la iniciativa privada. Lo que més escandaliza es ei alto indice
de violencia que padecemos en la familia que raya en los ignominiosos femenicidios.

Perdén por apartarnos un poco de nuestro tema electoral, pero es necesario tomar
en consideracion que la paridad de género no se circunscribe solo al area electoral,
sino que va mas alla de este Y que finalmente coincide con el objetivo final de los
puestos de eleccién popular dado que las personas electas son representantes de
la sociedad en lo Ejecutivo como en lo Legislativo. En consecuencia este problema

debe verse de manera integral. En principio aplicar la normatividad existente hasta
hacerlo derecho positivo.

De igual manera, como todo problema social debe intensificarse a todos los niveles
educativos el respeto a los derechos humanos v la no discriminacién de genero,
para ir combatiendo la acendrada cultura del “machismo” y dar fin para siempre con
el patrigrcado que nos asfixia; dando paso a Ia cultura de Ia igualdad de género y
respeto absoluto a los derechos humanos. Donde nuestros nifios, nifas y jévenes
ne hagan distingos de género en una sana convivencia Y compartan por igual Ia
toma de decisiones en su inmediato futuro en pro del bienestar general, en virtud
que esto es responsabilidad de todos,

b) Adoptar medidas adscuadas, fegislativas y de otro caracler, gon fas senciones correspondientes, gue prohiban toda diseriminacién contra

fa mitgjfer:
Articule 7

Los Estados Partes tomarsn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién <ontra fa mujer en ia vida politica Y pablica
del pals v, en particular, garantizardn a los mujeres, en Igualdad de condiciones con fos hombres, el derecho a;

) Parlicivar en la fermuiacion de las poilticas gubemameniales v en la gfecucion de sstas, ¥ ocupar cargos pdblicos y glercer todas las
funciones pdblicas en fodos jos planos guberamentales;

Convencién de los Derechos Polfticos de la Mujer
Articuilo 1

Les mijjeres tendrén a ocupar cargos puablicos y a ejercer todas las funciones piblicas establecidas porla legisiaciin nacienal, en Iguaidad
de condiclones con ios hombres, sin discriminecin alguna.

Convenclon Interameritana para Prevenir, Sancionar y Erradicar ia Vielencia contra la Mujer
Articulo 4
fd

JJ El derecho e fener igualdad de acceso a ias funciones publicas de su pafs y a participar en fos asuntos pablicos, inclayendo (a ram;;
de decisiones,




Por lo anterior, es de reconocer la reciente y acertada reforma sobre la paridad de
genero que se gesté en el Congreso de la Unién el pasado mes de mayo, donde se
reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 58, 84 y 115 de la Constitucion Politica,
lo cual es un verdadero avance en este rubro de capital importancia, pues ademas
de destacar que la mujer y el hombre son iguales ante la ley, debiendo protegerse
la organizacion y desarrollo de la familia, €stas podrén acceder a cargos pliblicos y
de direccidn en los tres érdenes de gobierno, en igualdad de circunstancias que los
hombres, entre otras cosas. Obligando a las legislaturas de los Estados a realizar
las reformas correspondientes sobre este principio de paridad de género.

En la fraccion |, del reformado articulo 41, incluye dentro de los fines de los partidos
politicos fomentar el principio de paridad de género, la cual se regird con las reglas
que marque la Ley Electoral. Remarcando al principio de dicho numeral que la ley
correspondiente determinara las formas y modalidades sobre este principio para el
nombramiento de los fitulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo
Federal y sus equivalentes en las Entidades Federativas; al igual que en los
organismos autdbnomos (Decreto de fecha 5 de Junio de 2019).4

Decreto que entro en viger al dia siguiente de su publicacién, o sea, el 6 de junio
del presente afio, teniendo el Congreso de la Unién un plazo improrrogable de un
afio para adecuar la normatividad correspondiente en los términos del articulo 41,
citado en lineas precedentes. Lo mismo que los Estados.®

Esperamos que estas reformas sobre el tema que nos ocupa, pronto puedan ser
aplicadas dada su importancia y trascendencia para la ansiada paridad de género,

*Axticulo 41, .

La ley detzominera las formes y modalidades que correspondan, para observar el principio de paridad de género en los nombramientos de
las personss tluleres de fas secretarias de despachio cel Poder EJE{:UU‘JG Federal v sus equivalentes en las entidades federativas. En la
integracidnde los organismos autdnomos se observard el mismo principio.

1 Los partidos politices son entidades de interés plbfico; 1a ley determinard las normas y requisitos para su regisko legal, las formas
srpecifions de su interventibn en el proceso electoral y los dereclws obfigaciones y prerrogativas que les corfesponden. En la postulacion de
suscandidaluras, se observard el principio de paridad de género,

Los partides politicas fienen como fin promover la participacién del puablo en la vida democrética, fomentar €l principio de paridad de
género, contribulr & 1a Integracidn de Ios drganos de representacion politica, ¥ como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso ai
e}erc:csc del poder piblico, de acuerde con los programas, principios ¢ ideas que postulan y mediante el sufragio universal, fibre, secreto y
direcle, asi como con las reglas gue margue la ley slectoral para garantizar ia paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos dé
eleccién popular. Sdlo Ios ciudadanos ¥ ciudadanas podrén formar partides politicos y afiliarse liore & individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones gremisles o con objeto social diferente enla creacion de pariidos y cualquler forma de afiliacién
corporativa,

o a Vi ...
 TRANSITORIOS

SEGUNDO.- El Congrese de ka Unién deberd, en un plaze improrregable de un afio a parlir ¢e Ia entrada en vigor del presente Decreto, realizar
las adacuaciones normativas corraspondientes a efaclo de observar el principio de paridad de género establetide en esta Constitusién, en los
términos del segundo parrafo del articulo 41,

TERCERQ.~ Lz observancia ¢el principio de paridad de género a que se refiers el articulo 41, sera aplicsble a quiénes tomen posesién de su
encargo, a partir del proceso electoral federal o local siguiente a ta entrada en vigor del presente Decreto, seqln corresponda,

Por lo que hace & las autoridades gua no se renudvan mediante procesos glectorales, su integracién y designacién habré de realizarse de
manera progresiva a partir de las nuevas designaciones y nombramientos que correspondan, de conformidad con la ley.

CUARTO.- Las legislaturas de las entidades federativas, en el dmbiio de su competencia, deberén realizar tas reformas correspondientes. enl
su legislacidn, para procurar la observancia del principlo de paridad de género en los términos del articulo 41,




Ademds que se apliquen ¥ no pasen a ser de aquellas leyes que nacieron para no
ser cumplidas ni apficadas.

En 2014, el jurista Ramiro Solorio Almazan, en su obra titulada “Para Entender la
Paridad de Género”, cita un Reporte Mundial de la Brecha de Género 2013,
realizado por el Foro Econémico Mundial, donde los paises con los niveles m4s
altos en el establecimiento de politicas plblicas a faver de las mujeres fueron; 1,
[slandia; 2, Finfandia; 3, Noruega; 4, Suecia; 5, Filipinas. 8, Irflanda. 7, Nueva
Zelanda; 8, Dinamarca; 9, Suiza: 10, Nicaragua; 11, Bélgica; 12, Letonia; 13, Paises
Bajos; 14, Alemania; 15, Cuba; 18, Lesoto; 17, Sudéfrica; 18, Reino Unide; 19,
Austria; y, 20, Canadé; y nuestre México en un nada honroso lugar 68. Dentro de
los aspectos evaluados en este informe enconframos la participacién econémica y
oportunidades; acceso a la educacién: salud Yy supervivencia; y empoderamiento.

En la actualidad con las adecuaciones Constitucionales a los Tratados
Internacionales ya citados, incluyends la ditima reforma sobre la paridad de género,
seguramente hemos dejado esos (ftimos lugares. Ya que en estas reformas se le
da a la mujer el reconocimiento a sus derechos a tener una mayor participacidn en
la administracién pablica y también se han logrado mejoras en el acceso a la salud,
a las fuentes de trabajo v participacién con los diversos programas de politica
publica implementados por el nuevo gobierno federal.

Es importante que las leyes secundarias se emitan antes de los seis meses de [a
préxima eleccion, para que estas reformas se puedan aplicar y los partidos cumplan
con la paridad de género. Asi como las nuevas administraciones conisideren a las
féminas para los cargos pablicos de administracién. Caso contrario seguiremos
siendo victimizadas sin importar el esfuerzo legislativo de haber votado dicha
reforma con prontitud dada su trascendencia, La omisidn suele ser sinénimo de
responsabilidad. Mientras que la tardanza es comiplicidad.

Es increible que hayamos vivido durante décadas marginadas totalmente y hasta
sometidas por la cuftura patriarcal del gobiermo y el “machismo mexicano”. Falta
mucho todavia, pero va se asoman los rayos de libertad, igualdad y
empoderamiento que vengan a sacamos del atraso cultural v social que
padecemos. Contamos para ello con un gobiemo republicano y garantista.
Bienvenida la cuarta transformacién.

“La igualdad de género ha de ser una realidad vivids” (Michelle Bachelet, presidenta
de Chile)

Respetuosamente

BEATRIZ SALGADO HERNANDEZ
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