EL VOTO ELECTRONICO

introduceion

El presente trabajo pretende visibilizar la factibilidad de reducir ios costos en Ia
organizacion de los procesos electorales mediante la implementacion de los
sistemas electrénicos de votacién en México y en Yucatan especificamente, asi
como las implicaciones juridicas y los retos para el sistema jurisdiccional electoral.

El Sistema Electoral Mexicano se construyd a partir de la desconfianza, en ese
contexto la legislacion electoral establece una muy compleja y detallada serie de
procedimientos y etapas que a la postre lo hacen costoso. Sin embargo, no
podemos soslayar, que el Modelo Electoral Mexicano ha logrado una estabilidad
politica, basado en la realizacion de procesos electorales democraticos. Anie esta
realidad, la discusién politica actual gira en torno a cémo reducir ios costos
derivados de fa organizacion de los procesos electorales.

Los avances en las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TICs), se
vislumbran como una de las alternativas para reducir los costos de los procesos
electorales, manteniendo los niveles de confianza, certeza y legalidad alcanzados
en la organizacion de los mismos.

Sin duda hablar de la posibilidad de votar mediante el uso de dispositivos
electrénicos, es un tema que ha cobrado auge a raiz de su implementacion en
diversas partes del mundo e incluso en algunas entidades federativas de México.:

En la actualidad uno de los temas de la agenda politico electoral de México, es
acerca de la posibilidad implementar el voto electrdnico, en los procesos electorales
del Pais, asi como para recepcionar la votaciéon emitida por ios mexicanos y
mexicanas que residen fuera de México.

Concepto de voto electrénico

Lo primero que tendriamos que distinguir es que se entiende por voto electrénico y
las diversas modalidades que se pueden adoptar. El doctor Julio Tellez Valdez, uno
de los juristas del tema, define el concepto de voto elecirdnico en dos sentidos, lato
sensu y stricto sensu:

“a) El voto electronico en sentido amplio es todo mecanismo de eleccién en
el que se utilicen los medios electrénicos o cualguier tecnologia, en las
distintas etapas del proceso electoral, teniendo como presupuesto bdsice que
el acto efectivo de votar se realice mediante cualquier instrumento
electrénico de captacion del sufragio. b) En sentido estricto, el voto
electrénico es el acto preciso en el que el emitente del voto deposita o expresa



su voluntad a través de medios electrénicos (urnas electrénicas) o cualquier
otra tecnologia de recepcion del sufragio. Esta definicion, con sus dos
ambitos, encierra en si la necesidad de que la manifestacion de la voluntad
del emitente del voto se fleve a cabo con el uso de medios electrénicos,
independientemente de qué sistema se utilice y si se usa o ne en las otras
etapas del proceso electoral, fuera de la votacidn per se”.

L.a doctrina sefiala dos caracteristicas basicas del voto electrénico, la primera es la
utilizacion de tecnologia o de un medio electrénico, y la segunda es gue este medio
electronico se utilice al momentc de emitir el sufragio.

En este contexto podemos definir el voto electrénico, como “el sufragio emitido
mediante la utilizacion de tecnologia o de cualguier medio electrénico”,

Existen dos grandes modalidades en cuanto a la implementacion del voto
electronico, una mediante la utilizacién de Ia Internet y la otra mediante el uso
de la urna electrénica. No obstante, hablando sobre la urna electronica, que es el
objeto del presente ensayc por considerar esta modalidad como la mas factible de
implementarse a corto plazo, en el territorio nacienal, teniendo en cuenta el actua!
marco normativo y su posible adecuacién. Asi mismo comentaremos la situacion
actual del voto por internet para los mexicanos y mexicanas que residen fuera del
territorio nacional.

Ahora bien, en noviembre del 2014 el H. Congreso de la Unidn a través del Centro
de Estudios Sociales y de Opinién Publica, realizé una “Encuesta Nacional de
Opinién Publica: Voto Electronico”, en este estudio se aplicaron 1,400 entrevistas a
ciudadanos mayores de 18 afios, en viviendas distribuidas en 132 municipios de
todo el pais.

Referente a la votacion electronica Sélo 26% de los encuestados reportaron conocer
qué es el voto electronico. Entre este 26%, s6lo 23% tenian conocimiento de alguna
eleccion donde se haya utilizado el voto electrénico en México.

Otro resultado de la encuesta fue que el 69% de los que dijeron conocer del voto
electrénico, considerd que el voto electrénico hace que el conteo de votos sea mas
rapido que con el sistema actual, el 40% que se tendria un ahorre en el dinero
publico; el 38% considero que ayudaria a que acudiera mas gente a votar; y, el 69%
consideraba que con el voto electrénico seria mas facil votar.

Experiencias Internacionales y en territorio nacional.

Durante los ultimos afios paises como Bélgica, Brasil, Espafia, Estados Unidos de
Ameérica, Filipinas, Reino Unido, India, Japén, Paraguay, Venezuela y Argentina,
han implementado distintos tipos de sistemas de voto electrénico con resultados
favorables. En todos estos paises, ha jugado un papel importante la voluntad politica
de los actores de los procesos electorales para adecuar los marcos legales para
incorporar la tecnologia en la emisién, el escrutinio y el coémputo de jos votos.




En México, ya se han registrado diversos proyectos de algunos érganos electorales
locales sobre el tema de la automatizacion del voto. Entre ellas destacan las del
Instituto Electoral de la Ciudad de México, del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila y del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Jalisco, cada uno con su propio modelo de urna electrénica, y que ya han sido
probadas en elecciones y ejercicios de participacion ciudadana. Vale la pena
sefialar que en el caso del modelo de urna electrénica del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Jalisco, tiene la posibilidad de conectarse a la internet,
lo que constituye una ventaja para la transmisién de la informacién.

Ventajas y Riesgos

Escuchar los beneficios de utilizar un sistema electrénico para recepcionar el voto
ciudadano es de sumo interés, sobre todo si consideramos los ahorros econémicos
y la simplificacién de las tareas que tienen que realizar quienes fungen como
funcionarias y funcionarios de casilla durante la jornada electoral, y por supuesto las
facilidades para que los electores puedan emitir su voto. Sefalaré algunas de estas:
VENTAJAS:
Eliminar la impresién de boletas y las listas nominales en papel seguridad; eliminar
la impresion de actas de las casillas; la simplificacion del escrutinio en la casilla;
facilitar la capacitacién electoral; eliminar la posibilidad de votos nulos por el marcaje
inadecuado; la eliminacién del uso de los crayones y deméas material; eliminacién
de los errores en el llenado de las actas.
RIESGOS:
En el caso del uso de [a internet el principal desafio, es garantizar la inviolabilidad
del sistema y la secrecia del voto. Estos riesgos estan solventados en el caso de la
utilizacién de la urna electrénica, ya que funcionan de manera auténoma, sin
conectarse a la internet. Los otros riesgos estan vinculados a posibles fallos de la
energia eléctrica u otros imponderables que se tendrian que contemplar en un plan
de contingencias.
Asi mismo hay que considerar que al eliminar el uso de papel, crayones y demas
material, estamos siendo respetuosos del medio ambiente y alineados a los
objetivos de desarrollo sostenible que impulsa la Organizacién de las Naciones
Unidas.

Aspectos Juridicos y Precedentes

En cuanto al marco juridico que se requiere para poder implementar el voto
electronico en México, serfa necesario, ademas del consenso politico, realizar
una serie de reformas Constitucionales y Legales, que permita a los mexicanos
optar por la utilizacién de un medio electrénico para ejercer su derecho al sufragio.
Lo anterior en razon de que nuestra legislacion solo contempla el voto presencial y
documental en las casillas electorales que se instalen para ese efecto.

A partir de la Reforma Constitucional del 2014, es atribucion del INE [a ubicacion,
integracion, instalacién y funcionamiento de las mesas Gnicas de casilla. En tal
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virtud, los Organos Publicos Locales Estatales tendrian que trabajar de manera
coordinada, ceon el Instituto Nacional Electeral.

Por otra parte hay que sefialar que existe un buen precedente en relacién a poder
implementar el voto electrénico en el pais en alguna de sus modalidades, ya que la
Ley General Instifuciones y Procedimientos Electorales, en su LIBRO SEXTO,
contempla esta posibilidad de sufragar para los mexicanos que residen en el
extranjero, estableciendo las bases para que puedan optar por la modalidad
electronica, incluso establece las medidas de seguridad que se deben conternplar
para que se garantice que:

Quien emite el voto sea el mexicanc con derecho a hacerlo;

no pueda emitir mas de un voto;

el sufragio sea libre y secreio;

el sistema garantice la emisién, transmisién, recepcién, y computo del voto
emitido,

¢ pueda ser auditable y que le permita al votante corroborar e sentido de su
voto.

En este tenor, el pasado mes de mayo el Instituto Nacional Electoral aprob6 los
lineamientes que establecen las caracteristicas generales gue debe cumplir el
sistema del voto electrénico por internet para los mexicanos residentes en el
extranjero.

En el caso de La legislacion Electoral de Yucatan, ya se contempla la posibilidad de
que el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado, apruebe la implementacion total o parcial del sistema electrénico para la
recepcion del voio y los lineamientos para tal efecto. Mo obstante, a la fecha sélo se
han realizado ejercicios con la urna electrénica en algunas elecciones estudiantiles.

Conclusiones

Podemos decir que para que la implementacion del voto electrénico en México sea
viable se tendrian que seguir al menos las siguientes recomendaciones:

¢ Reformar el marco juridico

s Implementar gradualmente y por fases.

¢ Se tiene que definir claramente la o las razones por las que se pretende
implementar el voto electrénico y las metas a alcanzar. (Ejemplo:reducir
costos, resultados electorales el mismo de fa de |a jornada, etc.,)

e Se tiene que construir confianza entorno a la implementacién del voto
electrénico, es decir se debe tener un amplio consenso de los actores
politicos y la sociedad en su conjunto de que el voto electrénico es la mejor
opcion para obtener los objetivos planteados.

s Para lograr esto se deberan realizar las auditorias y certificacicnes
necesarias, con la transparencia que demanden las partes interesadas.



e Hay que tener presentes los desafios que se pueden presentar en todos los
ambitos (técnico, organizacional, juridico, politico y social) y realizar una
planificacion con el suficiente tiempo, para lograr la capacitacién al personal
del Organo Electoral y socializar las bondades de esta modalidad de votacion
entre la ciudadanfa de tal forma que se considere parte de su formacion
civica.

Para las nuevas generaciones de votantes el uso de las Tecnologias de la
informacién y Comunicacion es cotidiana en todas sus actividades, por lo que no
ofrecerles esta alternativa, propiciaria un distanciamiento con el ejercicio del
sufragio.

Con base a estas consideraciones, desde mi punte de visia, la alternativa para la
implementacion del voto electronico en las elecciones que se realicen en el territorio
nacional, lo viable para reducir costos y conservar la legalidad, la certeza juridica y
objetividad en la organizaci6n y la legitimidad en los resultados de los procesos
electorales, es la utilizacién de las urnas electronicas que cuenten con la posibilidad
de la transmitir los resultados via internet.

Por otra parte como se ha demostrado, y en base a la experiencia que nos dejo el
reciente proceso electoral 2017-2018, en el que se utilizo el voto postal, mediante
el cual se recibid la votacion de los mexicanos que residen fuera del pais, coincido
que la alternativa del voto por internet es la mas amigable y aceptada por los
cennacionales que viven fuera del territorio nacional.
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