ENSAYO

TEMA: La autonomia presupuestaria de los 6rganos electorales locales: sus
limites e implicaciones.

Una nacién sin elecciones libres es una nacién sin voz, sin ojos y sin brazos.
Octavio Paz

El presente ensayo tiene por objetivo analizar los limites e implicaciones de
la autonomia presupuestaria de los érganos electorales locales. De conformidad
al articulo 41, numeral V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en las entidades federativas las elecciones locales, las consultas
populares y los procesos de revocacion de mandato estaran a cargo de los
organismos publicos locales, y entre algunas de sus atribuciones encontramos la
determinacion derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos, la preparacién de la jornada electoral, impresiéon de documentos
y produccion de materiales electorales, escrutinios y computos, declaracion de
validez y otorgamiento de constancias en las elecciones locales, cémputo de la
eleccion del titular del poder ejecutivo, las no reservadas al Instituto Nacional
Electoral, entre otras; por ende, se establecié la autonomia presupuestaria para
los citados organismos, ya que garantizaria al autonomia e independencia de sus
integrantes, a efecto de que sus resoluciones no se pudieran verse afectadas por
presiones externas.

La autonomia presupuestaria que se doto a los Organismos Publicos
Locales conllevaria que los Consejeros tuvieran la certeza y el poder de decision
en la asignacion de los recursos financieros, robusteciendo su independencia y la
planeacion administrativa estratégica a fin de que alcancen sus metas y objetivos.
El tema financiero en un ente publico es fundamental, ya que implica desde el
pago de salarios, los cuales no se pueden disminuir porque violentaria los
derechos laborales y derechos adquiridos, pagos a la seguridad social, pagos al
Impuesto sobre la némina e Impuesto sobre la renta, respecto de cada empleado,
pago de material electoral que se usaria en las elecciones, consultas vy
revocaciones de mandato, seguros de vehiculos, papeleria para las funciones del
propio ente, entre otros gastos, sin los cuales no puede funcionar cualquier
dependencia, aunado a los necesarios para fin de los propios organismos
electorales, ya que inicia desde la preparaciéon de la eleccion, el desarrollo de la
misma, el dia de eleccion y los posteriores a la misma.

Sin embargo, la autonomia presupuestaria depende en muchas ocasiones
de las necesidades y prioridades del Estado, por lo cual presenta como limite que
los Congresos y el Ejecutivo al momento de elaborar las leyes de ingresos el
monto que se asigne no sea el idéneo para cumplir con las atribuciones para llevar
a cabo elecciones, revocaciones de mandatos y consultas populares. Por lo cual al
existir esa limitante en la asignacion de presupuesto, los integrantes de los
6rganos electorales locales al tener autonomia politica, autonomia financiera,



autonomia juridica y autonomia administrativa deberan de readecuar su .

organizacién para cumplir con los fines de la democracia.

El objetivo de dotar de autonomia presupuestaria de un ente encargado de
organizar una eleccién conlleva que no exista un compromiso con los partidos
politicos o con el Ejecutivo para que no afecte sus decisiones apoyando a
determinado candidato o coalicién, evitando los compromisos para lograr el
presupuesto que se necesita para el desarrollo de las funciones de los
organismos.

La autonomia presupuestaria que se les doto a los organismos publicos
electorales no implica que los Consejeros tengan un poder absoluto en el manejo
de los recursos, ya que existen diversas normatividades que establecen criterios
de eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia y de
rendicion de cuentas, privilegiando el resultado en el desarrollo de la eleccién.

Las implicaciones de la falta de autonomia presupuestal de los 6rganos
electorales locales conlleva un problema de gobernabilidad democratica, ya que
para la organizaciéon de las elecciones es indispensable contar con recursos
humanos y materiales necesarios para garantizar la participacién ciudadana,
evitando intervengan partidos politicos, servidores publicos, integrantes de crimen
organizado para manipular la eleccion. La multimencionada autonomia es la
necesidad de contar con garantias de imparcialidad en los procesos comiciales,
para que no sean subordinados de las personas que ejercen el poder en ese
momento, buscando un equilibrio constitucional y politico.

El surgimiento de los érganos electorales en México, independientemente
de las caracteristicas particulares del érgano, obedeci6é a la desconfianza en los
organos dependientes del Poder Ejecutivo, o del Poder Legislativo, para calificar
las elecciones. El otorgar autonomia financiera de los 6rganos electorales en
México se ha visto impulsada por una necesidad politica e historica de depositar,
en una autoridad independiente de los partidos politicos y del gobierno, el
desarrollo de las elecciones. Por otra parte, la autonomia financiera es un
elemento de consolidacién de los organismos electorales locales, trayendo como
consecuencia que los procesos transiten a la democracia. Por lo cual se deben
establecer garantias en la asignacion de presupuestgo ordinario y extraordinario de
acuerdo a las circunstancias, ya que si se llegaran\ a decidir el desarrollo de
consultas publicas que no estaban contempladas al mogmento de la asignacion de
presupuesto, exista un mecanismo que asegure J
desarrollo de la encomienda no contemplada,_¥ lidando de esta manera la
independencia de los mencionados organism
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