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Ensayo elaborado en mi calidad de aspirante a Magistrada electoral en Ia
Ciudad de México, de acuerdo a la convocatoria emitida por la Junta de
Coordinacion Politica del Senado de la Republica

Limites de la competencia material de los Tribunales Electorales
con relacidon al derecho parlamentario’

> Premisa

Si bien podria considerarse que, la soluciéon proporcionada a los casos
sometidos a la jurisdiccion de los Tribunales Electorales y el desarrollo
jurisprudencial de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién?, se ha orientado a mantener difusa la frontera entre el ambito
parlamentario y jurisdiccional; lo cierto es que se han sentados las bases de una
definicibn que proporciona claridad y certeza respecto de los limites de la
competencia material de un érgano jurisdiccional en relacion con el derecho
parlamentario.

Limites que invitan a que sean las personas integrantes de las legislaturas quienes,
implementando criterios de proporcionalidad y pluralidad establezcan en su
normativa interna procedimientos y/o disposiciones juridicas a fin de maximizar, en
su favor, el principio de maxima representacién efectiva.

> Linea jurisprudencial

El Tribunal Electoral, a través de las jurisprudencias® 19/2010 y 20/2010 de
rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DEL
JUICIO POR VIOLACIONES AL DERECHO DE SER VOTADO. EN SU VERTIENTE DE
ACCESO Y DESEMPENO DEL CARGO DE ELECCION POPULAR, y DERECHO
POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO precisé6 que la procedencia de los juicios de la
ciudadania* incluiria no solo los supuestos previstos en los articulos 79 y 80 de la
Ley de Medios® sino que, cuando se postulara una candidatura a un cargo de
elecciéon popular quedaria dentro de la tutela judicial el derecho a ocupar y ejercer
las funciones inherentes durante el periodo del encargo.

Posteriormente, se establecio la regla general que establece que los actos
parlamentarios no son susceptibles de ser revisados en sede jurisdiccional.
En efecto, con la jurisprudencia 34/2013° de rubro: DERECHO POLITICO-
ELECTORAL DE SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS

' Ensayo que se realiza fin de dar cumplimiento a la Base Tercera, punto 6 de la Convocatoria publica para
ocupar las Magistraturas de érgano jurisdiccional local en materia electoral; en especifico, por lo que hace para
ocupar la Magistratura correspondiente a la Ciudad de México.

2 En adelante Tribunal Electoral.

3 Consultables en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 3, Nimero
7, 2010, paginas 13-14 y 17-19, respectivamente.

4 Juicio cuya denominacién en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral es:
Jjuicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

5 Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 6, Nimero 13,
2013, paginas 36, 37 y 38.
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CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO se excluyé de la tutela del
derecho politico-electoral de ser votado los actos politicos correspondientes al
derecho parlamentario.

Al respecto, la citada tesis precisa que aquellos actos son los concernientes a la
actuacion y organizacién interna de los 6rganos legislativos; ya sea por la
actividad individual de sus miembros, o bien, por la que desarrollan en conjunto a
través de fracciones parlamentarias o en la integraciéon y funcionamiento de las
comisiones, porque tales actos se encuentran esencial y materialmente
desvinculados de los elementos o componentes del objeto del derecho politico-
electoral de ser votado.

Siguiendo la misma légica, la jurisprudencia 44/20147 de rubro: COMISIONES
LEGISLATIVAS. SU INTEGRACION SE REGULA POR EL DERECHO
PARLAMENTARIO precisa que la integracién de comisiones legislativas no involucra
aspectos relacionados directa e indirectamente con el derecho politico electoral de
ser votado(a), por lo que se regula por el derecho parlamentario administrativo.

En ese sentido, el criterio concluye que la designacion de las y los integrantes de
las comisiones legislativas no viola derechos politico-electorales en la modalidad de
acceso y ejercicio del cargo ni en el de participacion en la vida politica del pais.

Ahora bien, con motivo de la resolucién de los asuntos identificados con las claves
SUP-JDC-1453/2021 y acumulado, SUP-JE-281/2021 y acumulado, asi como el
SUP-REC-49/2022, la Sala Superior del Tribunal Electoral procedi6 a la emision de
la jurisprudencia 2/2022 de rubro: ACTOS PARLAMENTARIOS. SON REVISABLES
EN SEDE JURISDICCIONAL ELECTORAL, CUANDO VULNERAN EL DERECHO
HUMANO DE INDOLE POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE
DE EJERCICIO EFECTIVO DEL CARGO Y DE REPRESENTACION DE LA
CIUDADANIA®.

El criterio contenido en la referida jurisprudencia indica que los tribunales electorales
tienen competencia material para conocer y resolver los medios de impugnacion
promovidos en contra de actos o decisiones que afecten el nuicleo de la funcién
representativa parlamentaria, en donde exista una vulneracion al derecho politico-
electoral, en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo.

» Delimitacion entre lo electoral y lo parlamentario

Importa tener presente que, por virtud de la invocada jurisprudencia (2/2022)
no debe entenderse que todos los actos parlamentarios han transitado a la
tutela jurisdiccional; por el contrario.

7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 7, Nimero
15, 2014, paginas 18 y 19.

8 Jurisprudencia aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral, en sesion publica de veintitrés de febrero
de dos mil veintidés, pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral.
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De una revision del referido desarrollo jurisprudencial y de los precedentes que
dieron motivo a su emision, el Tribunal Electoral ha mantenido bajo el resguardo
de la tutela parlamentaria los siguientes:

» Los actos politicos correspondientes al derecho parlamentario, como los
concernientes a la actuacién y organizaciéon interna de los 6érganos
legislativos; ya sea por la actividad individual de sus miembros, o bien, por la
que desarrollan en conjunto a través de fracciones parlamentarias o en la
integracion y funcionamiento de las comisiones?;

e |Integracion de comisiones legislativas, al no incidir en aspectos
concernientes a la eleccién, proclamacién o acceso al cargo';

e La naturaleza de las comisiones ordinarias, dado que tienen a su cargo
tareas de dictamen legislativo, de informacion y de control evaluatorio, o bien
de analisis y dictamen de las iniciativas de leyes y decretos de su
competencia'’;

e Designacién o remocién de quien ocupe la coordinacién de una fraccion
parlamentaria'?;

e Actividades internas de los oérganos legislativos, su organizacion,
funcionamiento, divisiéon de trabajo, ejercicio de atribuciones, derechos y
obligaciones de quienes los integran'?;

e Relaciones entre los grupos parlamentarios y la designacion de integrantes
de los dérganos internos’4;

¢ La determinacion del nimero de las diputaciones y senadurias que integran
la Comision Permanente del Congreso de la Unién's;

Modificaciones a los estatutos de un grupo parlamentario’®;

e El acuerdo de la JUCOPQ'"" para la integracién del Comité Técnico de
Evaluacion en el proceso de seleccion de Consejerias del Instituto Nacional
Electoral; o el relativo a criterios de presentacion de iniciativas legislativas'®;

e La solicitud de una diputacién local de integrarse a un grupo parlamentario
distinto al del partido politico que lo postulé'?;

e Ladeclaracion de procedencia de una accion penal en contra de una persona
legisladora®®, y

® Jurisprudencia 34/2013, previamente citada.
1% Jurisprudencia 44/2014, previamente citada; asi como lo resuelto por el Tribunal Electoral en los expedientes
SUP-JDC-1711/2006, SUP-JDC-67/2088, SUP-JDC-1244/2010 y SUP-JDC-327/2014.

' Articulos 39, parrafo 3 y 86 e Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: asi
como lo resuelto por el Tribunal Electoral en los expedientes SUP-JDC-1453/2021 y SUP-JE-281/2021.

12 Tesis XIV/2007 de la Sala Superior del Tribunal Electoral de rubro: JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. LA REMOCION DEL COORDINADOR DE UNA
FRACCION PARLAMENTARIA NO ES IMPUGNABLE (LEGISLACION DE CAMPECHE).

'® De acuerdo con lo resuelto por el Tribunal Electoral en el expediente SUP-JDC-1453/2021 y acumulado.

4 Tesis LXXXVI/2016 de la Sala Superior del Tribunal Electoral de rubro: PARTIDOS POLITICOS. LOS
DERECHOS, OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DE MILITANTES Y AFILIADOS, PUEDEN
PREVERSE EN REGLAMENTOS.

'* De acuerdo con lo resuelto por el Tribunal Electoral en el expediente SUP-JDC-1453/2021 y acumulado.
'® En consonancia con lo resuelto por el Tribunal Electoral en el expediente SUP-JDC-995/2013.

7 Junta de Coordinacién Politica del Senado de la Republica.

'® De acuerdo con lo resuelto por el Tribunal Electoral en el SUP-JDC-228/2014 y SUP-JDC-520/2018.

*® De acuerdo con lo resuelto por el Tribunal Electoral en el expediente SUP-JDC-2817/2014.

20 En consonancia con lo resuelto por el Tribunal Electoral en el expediente SUP-JDC-765/2015.
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e La eleccion de la presidencia de la Comisidon Nacional de Derechos
Humanos?'; entre otros.

En ese sentido, considerando que la jurisprudencia es fuente formal del Derecho, y
que es de observancia obligatoria para los tribunales que la aprueban, asi como
para sus inferiores jerarquicos, aunado al hecho de que no solo tiene aicances
interpretativos sino que cumple con una funcién integradora que permite resolver
lagunas legales y conflictos normativos, debe entenderse que los criterios
jurisprudenciales y derivados de la resolucion de diversos medios de impugnacién
revelan que la regla general es que los actos parlamentarios NO son
susceptibles de ser revisados.

Lo anterior, bajo la légica de una deferencia a favor del poder legislativo orientada
a garantizar la autonomia e independencia de la funcién parlamentaria cuyo
sustento encuentra cabida en el principio constitucional de division de
poderes?, el cual que exige un equilibrio entre los distintos poderes del Estado
y de las entidades federativas, a través de un sistema de pesos y contrapesos
tendente a evitar la consolidacién de un poder u érgano absoluto capaz de producir
afectaciones a principios democraticos, derechos humanos, o a sus garantias.

> Nuevos escenarios que se ajustan al orden Constitucional

Ante los escenarios de progresividad que impone a los tribunales interpretar
los derechos humanos de manera que se otorgue una mayor proteccion conforme
evolucione su interpretaciéon y aplicacion, el camino jurisdiccional ha llevado a
considerar que los tribunales electorales excepcionalmente pueden conocer y
resolver medios de impugnacion en contra de actos o resoluciones -en sede
parlamentaria- en los que se alegue una posible vulneracién trascendente al
derecho politico-electoral relacionados con lo siguiente:

» Cuando existan derechos politico-electorales o de participacién politica que
posiblemente sean vulnerados por los 6rganos legislativos.

e Esté involucrado el derecho de las senadurias a integrar la Comision
Permanente -por ser un 6rgano de decisién con funciones sustantivas y
atribuciones de importancia constitucional-; se debera velar por el principio
de maxima representacién efectiva, sustentado en criterios de
proporcionalidad y pluralidad.

» Situacion actual

Los criterios méas recientes, respecto de la competencia material de los
tribunales electorales con relacion al derecho parlamentario se centran, en esencia,
en la vulneracién a derechos por el ejercicio del cargo:

21 En atencion a lo resuelto por el Tribunal Electoral en el expediente SUP-JDC-1818/2019 y acumulados.

22 Asi lo ha considerado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis localizable en: Novena Epoca,
Registro: 177980, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, Julio de 2005, Pagina:
954, de rubro: DIVISION DE PODERES. EL EQUILIBRIO INTERINSTITUCIONAL QUE EXIGE DICHO
PRINCIPIO NO AFECTA LA RIGIDEZ DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
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e Porque se excluyen de manera automatica a las senadurias
independientes o que no pertenecen a alguin grupo parlamentario en la toma
de decisiones relativa a la conformacion de las propuestas para integrar la
Comisién Permanente;

* Se acredita vulneracion al principio de paridad respecto de la integracién
de la Comisién Permanente, y

e La Comision Permanente no se encuentra debidamente representada; esto
es, de forma plural y proporcional conforme a las fuerzas politicas
mayoritarias 'y minoritarias, acorde con el principio de maxima
representacion efectiva.

» Seguridad juridica y previsibilidad de las decisiones

La continuidad de la linea jurisprudencial brinda confianza en tanto brinda
seguridad de que los asuntos seran resueltos con las pautas vigentes; la flexibilidad,
permite adaptacion y ajustes del derecho a diferentes realidades, o bien, permite un
simple deber de correccién. Asi, la generacion de reglas a partir de casos singulares
con la pretension de resolver de la misma forma constituye el mandato del principio
de universalidad que brinda previsibilidad de las decisiones.

Ahora bien, como ya quedo evidenciado, la justiciabilidad de los actos politicos
-sin duda- corresponde al ambito del Derecho parlamentario; quedando, de
manera ordinaria, excluida la competencia para conocer y resolver de éstos a los
Tribunales Electorales.

No obstante, a través de criterios interpretativos, reconozco que excepcionalmente
puede haber un grado de intervencién minima de los érganos jurisdiccionales,
cuando surgen supuestos especificos a través de los cuales se alegue afectacion al
nucleo de la funcién representativa parlamentaria y se actualice una vulneracién al
derecho politico-electoral de ser votado(a) en su vertiente de ejercicio del cargo.

Sin embargo, considero que la decision del Tribunal Electoral, en realidad,
garantiza la autonomia de las decisiones de los 6rganos legislativos, por
cuanto hace a que, finamente, en el Poder Constituyente recae la responsabilidad
de confeccionar y establecer las disposiciones normativas y los
procedimientos que les permita cumplir con el principio de maxima
representacion efectiva e integracion paritaria, sustentada en los criterios de
proporcionalidad y pluralidad de las distintas fuerzas politicas.

Al respecto, importa no perder de vista que esta potestad siempre le ha sido
reconocida al poder constituyente, mientras que los 6rganos jurisdiccionales como
operadores juridicos Unicamente han redireccionado esas facultades; sin que deba
considerarse que ello resulte en la imposicion de algun otro de poder de la union.






