Diagndstico y tareas pendientes en materia de revocacion de mandato

Introduccion

El presente ensayo tiene como principal propésito realizar un estudio hermenéutico
analitico de la figura constitucional de la revocacién de mandato, con base en la
propia experiencia, las ideas de varios autores y datos que se han recopilado en
algunos estudios sobre la materia, lo cual, me permitira realizar un diagnéstico e
identificar las tareas pendientes entorno a la revocaciéon de mandato.

Comenzaré sefalando que la figura de la revocacion de mandato tiene que
apreciarse siempre dentro de una forma de gobierno democratico representativo,
que es lo que permite la construccion de los actuales sistemas politico-electorales,
en donde se han incluido medios de participacion ciudadana que permite a la misma
latoma de decisiones en ciertas politicas y asuntos publicos, con lo cual, se enaltece
el espiritu del poder del pueblo.

La democracia, como menciona Norberto Bobbio', tiene que ver con el estudio de
las formas y mecanismos que regulan el ejercicio del poder politico, lo que traduce
en que los érganos de gobierno sean elegidos por los electores y personas que
retinan los requisitos legales para votar. Asi reconoce como los elementos mas
destacados de la democracia: a la representacion popular y al sufragio universal y
libre.

Por su parte Robert Dahl, menciona como componentes esenciales de la
democracia: a) Recibir de parte del gobierno igualdad de trato, es decir, éste no
debe hacer discriminacion alguna por causa del contenido o del origen de tales
preferencias. Garantias que se requieren: 1) libertad de asociacion; 2) libertad de
expresion; 3) libertad de voto; 4) elegibilidad para el servicio piblico; 5) derecho de
los lideres politicos a competir en busca de apoyo y luchar por los votos; 6)
diversidad de fuentes de informacion; 7) elecciones libres e imparciales; 8)
instituciones que garanticen que la politica del gobierno depende de los votos y
demas formas de expresar las preferencias. b) Formular sus preferencias: (1, 2, 3,
4, 5). c) Manifestar las preferencias publicamente entre sus partidarios y ante el

gobierno, individual y colectivamente: (1, 2, 3, 4, 5, 6, 7).

Toda esta teoria sobre la democracia fue evolucionando en voces de otros autores
como Subirat, quien menciona que: Ser responsable ante los ciudadanos implica no
sélo estar dispuesto a ser juzgado periddicamente por los actos realizados en la
funcion representativa ejercida (elecciones), sino mantener una relacién constante
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entre el elegido y los electores, dando cuenta de lo que se hace o se quiere hacer y
oyendo lo que se dice al respecto’.

De alli que varios paises desarrollaran la nocién de la participacion ciudadana,
entendida como una forma de actuacién colectiva que trata de influir en la politica y
agenda publica, entendiendo que en todo momento el principal interlocutor sera el
Estado. Alarcén, la define como: el conjunto de medios consultivos y organizativos
de naturaleza democratica que permite a los ciudadanos el acceso a decisiones
directas en espacios territoriales, regionales y comunitarios®.

Entre las formas mas conocidas de ejercer la participacion ciudadana se encuentran
el plebiscito, el referéndum, la iniciativa ciudadana, la consulta popular, las
candidaturas independientes, y la que es materia del presente ensayo, la revocacion
de mandato.

La revocacion de mandato en México

Dicha figura ciudadana, puede ser entendida como la accién colectiva que tiene
como principal propésito el dar por terminado el cargo de una persona que fue
elegida democraticamente, antes de que dicho encargo concluya por término de ley.

La revocacion de mandato tiene su origen en México con la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que se publicé el
20 de diciembre de 2019, que también contemplé a la consulta popular. Asi el
proceso queda inscrito en el texto de la fraccion IX, del articulo 35 de nuestro

maximo ordenamiento, la que indica:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

IX. Participar en los procesos de revocacion de mandato. EI que se refiere a la
revocacion de mandato del Presidente de la Reptblica, se llevara a cabo conforme
a lo siguiente:

10. Sera convocado por el Instituto Nacional Electoral a peticion de los ciudadanos
y ciudadanas, en un nuimero equivalente, al menos, al tres por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores, siempre y cuando en la solicitud
correspondan a por lo menos diecisiete entidades federativas y que representen,
como minimo, el tres por ciento de la lista nominal de electores de cada una de
ellas. El Instituto, dentro de los siguientes treinta dias a que se reciba la solicitug,
verificaré el requisito establecido en el pamafo anterior y emitira inmediatamente la
convocatoria al proceso para la revocacién de mandato.

20. Se podré solicitar en una sola ocasién y durante los tres meses posteriores a
la conclusién del tercer afio del periodo constitucional. Los ciudadanos y
ciudadanas podran recabar firmas para la solicitud de revocacion de mandato
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durante el mes previo a la fecha prevista en el parrafo anterior. El Instituto emitira,
a partir de esta fecha, los formatos y medios para la recopilacion de firmas, asi
como los lineamientos para las actividades relacionadas.

30. Se realizaré mediante votacion libre, directa y secreta de ciudadanos y
Ciudadanas inscritos en la lista nominal, el domingo siguiente a los noventa dias
posteriores a la convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas
electorales, federal o locales.

4o. Para que el proceso de revocacién de mandato sea vélido debers haber una
participacion de, por lo menos, el cuarenta por ciento de las personas inscritas en
la lista nominal de electores. La revocacién de mandato sélo procedera por
mayoria absoluta.

50. El Instituto Nacional Electoral tendré a su cargo, en forma directa, la
organizacion, desarrollo y coémputo de la votacién. Emitird los resultados de los
procesos de revocacion de mandato del titular del Poder Ejecutivo Federal, los
cuales podran ser impugnados ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en los términos de lo dispuesto en la fraccién VI
del articulo 41, asi como en la fraccién Ill del articulo 99.

60. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
realizara el cémputo final del proceso de revocacién de mandato, una vez resueltas
las impugnaciones que se hubieren interpuesto. En su caso, emitira la declaratoria
de revocacién y se estara a lo dispuesto en el articulo 84.

70. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi
como con fines de promocién y propaganda relacionados con los procesos de
revocacion de mandato. El Instituto y los organismos publicos locales, segtn
corresponda, promoverén la participacion ciudadana y serén la (nica instancia a
cargo de la difusién de los mismos. La promocion sera objetiva, imparcial y con
fines informativos. Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y televisién dirigida a
influir en la opinién de los ciudadanos y ciudadanas. Durante el tiempo que
comprende el proceso de revocacién de mandato, desde la convocatoria y hasta
la conclusién de la jornada, deberad suspenderse la difusién en los medios de
comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno.
Los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobiemo, sélo
podran difundir las camparias de informacion relativas a los servicios educativos y
de salud o las necesarias para la proteccion civil.

8o. El Congreso de la Unién emitira la ley reglamentaria®.

Como enuncia este Ultimo parrafo, el Congreso de la Unién, el 14 de septiembre de
2021, promulgé la Ley Federal de Revocacion de Mandato, reglamentaria de la
fraccion IX del articulo 35 de la CPEUM, que cumple con la finalidad de especificar
mas detalladamente el procedimiento antes mencionado.

Diagndstico y tareas pendientes

La primera vez que en México se ha practicado la revocacion de mandato, fue el 10
de abril de 2022, el cual surgié a propuesta del Presidente Andrés Manuel Lépez
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Obrador, para que fuera el pueblo quien eligiera si decidian que continuara en la
Presidencia o si preferian que terminara anticipadamente su mandato.

El primer problema que surgié fue el de determinar la redaccién de la
pregunta que se haria en el referéndum de revocacién de mandato, la cual
quedd de-la siguiente manera: ;Estds de acuerdo en que a (nombre),
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, se le revoque el mandato por
pérdida de confianza o que Siga en la Presidencia de la Republica hasta
que termine su periodo?°

Las opciones de respuesta fueron:
A) Que se le revoque el mandato por pérdida de la confianza.
B) Que siga en la Presidencia de la Repiblica’.

Segun cifras del Instituto Nacional Electoral (INE), de los 92'823,216 votantes
registrados en México, sélo 16'502,636 (17.7%) votaron el 10 de abril de 2022 en el
referéndum de revocacion de mandato, muy por debajo del umbral de 40%
necesario para que fuera legalmente vinculante®.

Dicho informe analiz6 que del 17.7% de los votantes que participaron, 91.8%
votaron “Que Andrés Manuel Lépez Obrador continlie como Presidente de la
Republica”, mientras que el 6.4% vot6 “Que su mandato sea revocado por pérdida
de la confianza™.

Hay varios aspectos que mejorar en futuros procesos de revocacion de mandato,
como pueden ser:

1. Que se prevea y destine el presupuesto para la realizacion del referéndum
de revocacion de mandato, y que no haya una modificacion repentina como
aconteci6 en el anteriormente narrado.

2. Eldia en que se celebre la jornada del referéndum, no debe de ser realizada
cuando se suscite alguna festividad de cualquier tipo (civil o religiosa),
puesto que el dltimo ejercicio coincididé con el dia de ramos, celebracion
religiosa que inhibe la participacion de las personas, lo cual, se traduce en
un proceso estéril.
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3. Algo que podria hacer mas atractivo un proceso de este tipo, seria la
implementacion de consultas electronicas (como sucede con los votantes en
el extranjero), que ayudarian a fomentar la participacién de la ciudadania,
ademas de reducir costos de manera considerable.

4. Habria que adecuar la Ley de la materia, para que no solo participen las
personas inscritas en la Lista Nominal, sino que pueda participar la totalidad
de la poblacién que haya alcanzado la ciudadania mexicana conforme a la
ley, ya que la Presidencia de la Republica no solo gobierna sobre los que
cuenten con credencial para votar, lo hace sobre la poblacion en general de
México. La identificacién de las y los ciudadanos para poder participar en el
referéndum, se podria hacer por medio de cualquier de las identificaciones
avaladas por el sector financiero del pais.

5. También deberia de modificarse dicho ordenamiento juridico, por la misma
razén, pero en cuanto al porcentaje de las y los ciudadanos mexicanos
(aunque no estén inscritos en la Lista Nominal) que van a poder pedir firmas
para que se celebre dicho referéndum de revocacién de mandato, puesto
que volvemos a sostener que la Presidencia gobierna para todas y todos
ellos, alin y cuando no se encuentren en la Lista Nominal.

6. De continuar con el sistema actual, se deberia de buscar la construccién o
la ubicacion permanente de locales destinados a la instalacion de casillas,
puesto que la busqueda de personas que permitan la instalacion de las
mismas en sus viviendas, se estd reduciendo o luego se arrepienten el
mismo dia de la jornada, lo que dificulta el ejercicio del proceso de
revocacion de mandato.

Conclusion

Fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, como lo es
la importante determinacion de que un Presidente termine o no su cargo publico, es
algo que hay que celebrar dentro de la democracia mexicana y agradecer el
esfuerzo de las y los legisladores por desarrollar los ordenamientos juridicos que
permitan poder participar en un ejercicio de revocacion de mandato.

Para que el mismo resulte atractivo para la ciudadania, se deberan de afinar ciertos
aspectos de gran importancia, como puede ser que se haga un fondo en el
presupuesto nacional para que se pueda realizar un referéndum pasados los
primeros 3 afos del gobierno de cualquier Presidente o Presidenta, asi como que
el dia en que se celebre el mismo no interfiera con ninguna festividad. Vigilando este
tipo de cuestiones no tenemos duda que este ejercicio civico fortalecera nuestra
democracia.






