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l. Resumen:

En el presente ensayo se desarrolla un estudio de caso sobre las tres sentencias
que dieron origen a la jurisprudencia 2/2022, misma que cambi6 el criterio
histérico contenido en la jurisprudencia 34/2013 respecto al alcance y limites de
la proteccion del derecho politico electoral a ser votado, en su modalidad de
ejercicio efectivo del cargo, con relacion a los actos que encuentran una
regulacion en el derecho parlamentario, pasando del criterio de que el derecho
electoral no podia intervenir en dichos actos, al nuevo criterio que busca hacer
extensiva la proteccién del referido derecho politico electoral, mediante la tutela
judicial efectiva o control constitucional en sede judicial.

Il. Palabras clave:

1. Derecho electoral. 2. Derecho parlamentario. 3. Derechos politico
electorales. 4. Tutela Judicial Efectiva. 5. JDC.

1lI. Introduccion.

En todo estado democratico, los limites al ejercicio del poder publico se basan en el
principio de division de poderes. La interaccion, los frenos y contrapesos que se
presentan entre el Poder Legislativo (legitimado por el voto popular) y el Poder
Judicial, particularmente en la rama electoral, dan lugar al debate sobre el control
constitucional de los actos parlamentarios. Ese debate se intensificoé a partir de la
emision de la jurisprudencia 2/2022 por parte de la Sala Superior del TEPJF, lo cual
da motivo a la elaboracion del presente ensayo.

V. Desarrollo:



1. Marco tedrico conceptual: Contenido del Derecho Electoral y el Derecho
Parlamentario. Alcances y limites.

Ef derecho plblico es concebido, desde la época clasica del derecho romano, como
el conjunto de disposiciories que regulan la actividad del estado y su relacion e
interaccion con los sujetos particulares. Dentro de las ramas del derecho publico
destacan el derecho constitucional, el administrativo, y mas recientemente el
parlamentario y el electoral.

Las normas que regulan os procesos que permiten el acceso a los cargos publicos
de eleccion popular (ejecutivo y legislativo) forman parte del ambito del derecho
electoral, mientras que la regulacién de la estructura, organizacién, funciones y
procedimientos en el ambito legislativo, ha sido llamada por fos especialistas
“derecho parlamentario.”

Aceptaremos esa denominacion, para efectos del presente estudio, pese al criterio
propio que permite cuestionarla, toda vez que el sistema parlamentario no tiene
exactamente la misma dimensidn y alcances que el funcionamiento de un Poder
Legislativo, en un sistema politico presidencial; es decir, al no contar nuestro pais
con un Parlamento, sino un Poder Legislativo, y ser ademas nuestro modelo de
organizacion un sistema presidencialista y no parlamentario, la regulacién de la
actuacién del Poder Legislativo podria comprenderse més como “derecho
legislativo™ propiamente, mas que “derecho parlamentario.”

En el estudio del Derecho Publico, o como algunos le llaman también, “derecho
politico” podemos encontrar ya como ramas auténomas de la Ciencia del Derecho
al Derecho Electoral y el Derecho Parlamentario. No existe controversia sobre el
alcance, contenido y objeto de estudio de cada una de estas disciplinas.

No obstante, en la practica judicial del ambito electoral y el parlamentario, existen
‘casos frontera” que llevan a la posibilidad de cuestionar esos limites. Un caso
paradigmatico en ese sentido, que motivéd una importante modificacion de un
histdrico criterio judicial, es motivo de analisis en el presente ensayo.

2. El derecho politico electoral a ser votado, en sus vertientes de acceso y
ejercicio del cargo. Criterios jurisprudenciales y alcances.

Los derechos politicos o prerrogativas del ciudadano son derechos humanos
atribuibles a ciertos sujetos en lo individual. Como su nombre lo indica, son derechos
de los ciudadanos (El articulo 34 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala que la Ciudadania es un atributo que se adquiere, siempre y
cuando se relnan tres requisitos: la nacionalidad mexicana, la mayeria de edad (a
fos 18 anos) y tener un modo honesto de vivir.)



Dentro de los derechos politicos o derechos del ciudadano, se encuentran los
derechos politico electorales. Agquellos que vinculan al ciudadano con la
conformacién del poder plblico en procesos de eleccién popular. Para ejercerlos,
no basta el requisito de |a ciudadania. El sujeto titular de estos derechos debe contar
con una calidad todavia mas especifica: elector. (Es decir, el ciudadano que se ha
inscrito en el padron electoral, aparece en la lista nominal y cuenta con la credencial
para votar.})

Entre los principales derechos politicos se encuentran el derecho a votar y a ser
votado, cuyo alcance y contenido esencial se desprende de lo establecido en las
fracciones | y Il del articulo 35 constitucional, aunque ese alcance puede a veces
verse ampliado por criterios jurisprudenciales que lo interpretan, complementan, o
integran.

Quiero referirme particularmente al alcance del derecho politico electoral de ser
votado para cargos de eleccidn popular, conocido también como el derecho al “voto
pasivo.”

No solo se trata de la prerrogativa que tienen los ciudadanos de obtener el registro
de su candidatura y ser electos para el ejercicio de un cargo de representacion
popular (en los poderes publicos de eleccion popular: ejecutivo y legislativo, a nivel
federal o estatal, asi como en los érganos ejecutivos colegiados de los Municipios y
las Demarcaciones de la Ciudad de México. El alcance de este derecho se ha visto
ampliado por la jurisprudencia que genera el concepto de “derecho a ser votado, en
la modalidad del ejercicio del encargo” haciendo extensiva la proteccién
jurisdiccional de este derecho, al momento de ejercer el cargo: contar con las
condiciones para su ejercicio, e incluso, en ocasiones, lo relativo al pago
correspondiente al cargo para el que una persona ha sido electa.

Es alli donde encontramos el primer ejercicic de colisidon o choque entre los ambitos
del derecho electoral y el derecho parlamentario.

Este criterio aparece contenido en la jurisprudencia 19/2010 que refiere como
derechos politico electorales, derivados del derecho al voto pasivo, los derechos de
acceso y desempefio del cargo de eleccién popular.

De esta manera, la ampliacion del contenido esencial de este derecho, se ve
ampliada hasta llegar a rebasar los limites, y adentrarse en terrenos que podrian
solo corresponder al ambito del derecho parlamentario.

3. La proteccion jurisdiccional de este derecho.

Los derechos politicos {género) y los derechos politico electorales (una de sus
especies) son, como ya se ha sefialado, derechos humanos, pero no son
susceptibles de tutela judicial por medio del juicio de amparo, como el resto de los
derechos humanos. Es por esa razon que en la reforma constitucional de 1996 se
cred en el sistema judicial mexicano, el Juicio para la Proteccion de tos Derechos



Politico Electorales de los Ciudadanos (JDC) como medio para la justiciabilidad de
estos derechos.

Es importante tomar en consideracién que, ante la improcedencia del juicio de
amparo para la tutela judicial efectiva de los derechos politicos, o los politico
electorales, el JDC se ha erigido como el (nico mecanismo de proteccion
jurisdiccional de este derecho, el cual, por otro lado, no ha sido tampoco susceptible
de proteccidn a través del sistema no jurisdiccional.

Lo anterior, salvo por la posibilidad de intervencién de la SCJN mediante la figura
de accién de inconstitucionalidad, en lo referente a actos de caracter legislativo que
pudieran vuinerar derechos politicos de los ciudadanos.

Esta es la razdn por la que los procedimientos jurisdiccionales sujetos a andlisis en
el presente ensayo, corresponden en su mayoria a juicios ciudadanos de esta
naturaleza,

4. Jurisprudencia 34/2013: Criterio jurisprudencial histérico sobre los limites
de la proteccion jurisdiccional de los derechos politicos, tratdndose de temas
de caracter parlamentario.

En sesion publica celebrada el 12 de setiembre de 2013, la Sala Superior del
Tribunal Electeral del Poder Judicial de la Federacion, emitio la jurisprudencia en
comento, bajo el rubro: Derecho politico electoral de ser votado. Su tutela excluye
los actos politicos correspondientes al derecho parlamentario.

Este criterio también se sostuvo en la jurispiudencia 4472014 emitida bajo el rubro:
Comisiones legislativas. Su integracion se rige por el derecho parlamentario.

5. Estudio de caso: Analisis de las Sentencias que dieron lugar a la formacién
de la jurisprudencia 2/2022.

El 23 de febrero de 2022, la Sala Superior del TEPJF aprobd la jurisprudencia
212022, modificando el criterio histérico que Ia habia mantenido alejada de conocer
en sede jurisdiccional cualquier tema relacionade con el ambito parlamentario.

Este criterio tom6 algunas de las consideraciones contenidas en la resolucion del
Amparo en Revisidn 27/2021 en el que la SCJN determiné que los actos
parlamentarios que no revisten un caracter estrictamente legislativo, si pueden ser
sujetos de tutela judicial efectiva, es decir, objeto de control constitucional, y en su
caso, convencional.

Los precedentes judiciales que permitieron la formacién de esta jurisprudencia
fueron 3:



SUP-JDC- 1453/2021, promovido por Senadores del Grupo Plural reconocido como
grupo parlamentario en la Camara de Senadores.

SUP-JE-281/2022 promovido por Diputados Federales del grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Recurso de Reconsideracion SUP-REC 49/2022, promovido en contra de una
resolucion de la Sala Regional Xalapa, del TEPJF.

En dichos juicios se resolvié que los actos parlamentarios si pueden ser sujetos de
control en sede jurisdiccional, para garantizar el derecho a una tutela judicial efectiva
del derecho a ser votado, en su dimensién de ejercicio efectivo del cargo, lo cual
constituye la ratio decidendi en dichas resoluciones.

V. Conclusiones:

1. El método de estudio de caso permite el uso de la metodologia propia de la
Ciencia del Derecho en el andlisis de sentencias, lo cual resulta
indispensable para todos los operadores juridicos, sobre todo, aquellos que
aspiran a desenvolverse como operadores judiciales.

2. El mismo criterio también se sostuvo en SUP-JDC-456/2022 Miguel Angel
Mancera Espinosa, y otros (Grupo Parlamentario del PRD en la Camara de
Senadores.

3. Como reaccién a este cambio de rumbo en los criterios judiciales, el 19 de
abril de 2022 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.) una
adicion al articulo 10 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral (LGSMIME) para establecer que los actos
de naturaleza parlamentaria no son susceptibles de control judicial.
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