REVOCACION DE MANDATO.

El pasado 20 de diciembre de 2019, mediante reforma a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se modificd el texto de su numeral 35 a
fin de introducir la figura de revocacion de mandato y las caracteristicas que ese
gjercicio debia tener. ' En ese sentido, en el apartado 8, fraccion 1X del precepto
constitucional invocado se confirié al Congreso de la Union la facultad de emitir Ia
ley reglamentaria en esa materia, lo que conocemos como reserva de ley. Asi, el
Poder Reformador de la Constituciéon otorgd a las personas legisladoras cierta
libertad configurativa para delinear el contorno de esa figura, en la inteligencia,
desde luego, que debe ajustarse a los lineamientos establecidos en la Constitucion
General, en tal sentido se publicé como Ley Reglamentaria a dicho precepto
constitucional en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 14 de septiembre de
2021 la (nueva) Ley Federal de Revocacion de Mandato, habiéndose declarado la
invalidez de lo dispuesto en los articulos 32, parrafo ultimo, 59 y 61 de dicha Ley,
por sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién notificada al Congreso
de la Union (para efectos legales) el 4 de febrero de 2022.2

Acorde a la pagina oficial del Instituto Nacional Electoral la revocacion de
mandato ‘es el instrumento de participacion solicitado por la ciudadania® para
determinar la conclusion anticipada en el desempefio de la persona titular de la
Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de confianza.™

En esa premisa, se advierte que la finalidad del ejercicio de la revocacién de
mandato lo es establecer, a solicitud de la ciudadania si determinada persona
servidora publica debe concluir anticipadamente su encargo por la pérdida de la
confianza. Al respecto, cabe destacarse que durante los intensos debates en que
se analizé esa reforma constitucional, el Poder Revisor de la Constitucion fue claro
en subrayar que esa figura no debe entenderse como un ejercicio de ratificacion de

" “Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta Popular y Revocacién de
Mandato”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2019.

* https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRM.pdf

Lo resaltado es propio

* Consultable en el link siguiente: hitps://ine. mx/revecacion-mandato/

Definicion que se extrae del articulo tercero transitorio de la reforma de diciembre de 2019, que lo
define en idénticos términos:

Tercero. Para efectos de la revocacion de mandato a que hace referencia esta Constitucion tanto a
nivel federal como local, debera entenderse como el instrumento de participacion solicitado por la
ciudadania para determinar la conclusion anticipada en el desemperio del cargo a partir de la pérdida
de la confianza.




mandato, sino un proceso a través del cual se evalle el desempeiio en la titularidad
de puestos de eleccidon popular.

Para comprender de una mejor manera lo anterior, resulta de gran utilidad
acudir a lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver la accién de inconstitucionalidad 8/2010, se pronuncié en los términos
siguientes:

“[...] La revocacion del mandato se puede concebir como el acto que da por
terminado anticipadamente el periodo del encargo que se confiere a un
funcionario electo popularmente, sin necesidad de que instaure una
causa de responsabilidad en su contra. Es una especie de pérdida de
confianza popular que lleva a que el mismo electorado retire el voto que dio
lugar al desempefio del cargo.

Visto asi, los ciudadanos podrian revocar el resuliade de una votacién
democratica, bajo mecanismos democraticos directos que pudieran dejar sin
efecto la decision soberana comicial. No es un acto de nueva eleccién, sino
de remocién, de modo que cada funcionario cuyo mandato se revoque seria
sustituido bajo los mecanismos legales vigentes, como si se tratara de una
ausencia absoluta del titular. [...]"

Asi también, se dice que la revocacion de mandato es una variante invertida
de la eleccién de representantes a partir de una peticién popular que debe reunir
ciertos requisitos, que permite a los votantes separar a un representante de un cargo
publico, por lo que se estima que es una de las figuras mas embleméticas de los
procedimientos de democracia participativa o directa.

Se trata pues de un mecanismo de participacion y decision ciudadana por el
que se solicita y determina la remocion de un servidor publico electo popularmente,
lo que se hace en forma anticipada a la conclusién de su encargo cuando a juicio
de la sociedad su desempefio no ha sido satisfactorio y por ende han dejado de
percibir un ambiente de confianza respecto de aquel; de ahi que se entienda como
una potestad del pueblo soberanoc que decide dar por terminado anticipadamente el
mandato conferido.

A fin de abundar mas en este topico, se considera necesario diferenciar a la
democracia representativa de la democracia participativa o directa, teniendo que,
en la primera en términos generales se refiere al sistema electoral entendido éste
como el principio de representacién y sus mecanismos técnicos por medio de los
cuales los electores expresan su voluntad politica en votos y la forma en que éstos
a su vez, se convierten en escafios o poder publico, por lo que también se le conoce
como democracia electoral o democracia indirecta, en la que el pueblo no gobierna,
pero elige representantes que lo gobiernen, considerando al pueblo como el titular
de la soberania que confiere a determinada perscna el ejercicio de ésta de manera
temporal y periodica. Bajo esa linea de pensamiento, y por lo que toca a la
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democracia participativa o directa, se dice que es una democracia autogobernante,
en la que se ubican la consulta popular, el referéndum, el plebiscito y la iniciativa
popular, y tienen como rasgo esencial, que es el pueblo el que decide directamente,
existe entonces una participacién mas amplia en la toma de decisiones politicas que
la que es conferida a través de la democracia representantiva.s

En tales precedentes se abordaron los aspectos siguientes, relacionados con la
naturaleza de dicha figura:

o El sufragio es un derecho y una prerrogativa ciudadana, también lo es el ser
votado para acceder y ejercer los cargos democraticos.

El ejercicio de un cargo no se deriva de concesiones graciosas que puedan
estar sujetas a un retiro arbitrario por persona u organismo alguno, puesto
que su titularidad y ejercicio, también son la expresion de derechos
fundamentales tanto de otras personas votantes como de las propias
personas ciudadanas que ejercen el cargo.

e La certeza y la seguridad juridica en el gjercicio de los cargos de eleccién
popular se compone de obligaciones y prohibiciones precisas, que se
complementan y fortalecen con el régimen de sanciones y responsabilidades
establecidos en la Constitucion General y en la legislacién de cada entidad
federativa.

e Es claro que deben existir mecanismos de rendicion de cuentas cuyo objetivo
sea contrastar el cumplimiento de las obligaciones de las personas
servidoras publicas y, en su caso, determinar las responsabilidades
correspondientes, las cuales se prevén en las disposiciones que regulan las
responsabilidades civiles, administrativas, penales y, en su caso, de indole
politica en que pueden incurrir.

e Al no preverse en ese momento la figura por la Constitucién General, se
consideré como un nuevo sistema de responsabilidad carente de sustento
constitucional.

A manera de cierre del presente ensayo, se puede precisar que entre la
ciudadania existe una visién favorable respecto de esta figura de revocacion de

* Como antecedente ideologico se sefiala extracto del pensamiento del fildsofo Jean- Jacques
Rousseau:

“Como individuo, el ser humano no es mas que un fragmento de la sociedad, pero como persona
investida de su dignidad y derechos, es depositario de los intereses y aspiraciones de la sociedad
en pleno.”.

Obras: Humanismo Integral y, El Hombre y el Estado.
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mandato, ya que permite la participacion de la toma de una decisién tan importante
como lo es continuar o no con el encargo de un puesto derivado de una eleccién
popular, se fortalece la democracia y con elio la actuacion del electorado, ya que el
hecho de que dicho proceso solo pueda ser solicitado por la ciudadania que se
encuentre inscrita en el Padron Electoral, cumpliendo el resto de los requisitos
previstos en el articulo 8 de la Ley Federal de Revocacién de Mandato, fortalece y
legitima el mecanismo adoptado.

En materia de derecho comparado, a fin analizar matices relevantes, se
encuentra el diagnostico relativo a que en México se exige el 3% (ires por ciento)
del electorado para que proceda la solicitud de inicio del procedimiento de
revocacion de mandato, mucho menor al que se requiere en otros paises de
Ameérica Latina como los son Venezuela, Bolivia y Ecuador, lo que facilita en nuestro
pais, el llevar a cabo un mecanismo de esta naturaleza.

En ese orden de ideas, en el caso de México, una vez iniciado el proceso y a
fin de que emita la declaratoria de validez por el Tribunal Electoral, es necesario se
arroje como resultado una participacién total de la ciudadania en el proceso que nos
ocupa, por lo menos el 40% (cuarenta por ciento) de la personas inscritas en la lista
nominal de electores, caso en el cual el resuitado sera vinculatoria para la persona
titular de la Presidencia de la Republica; frente a tal hipotesis, y en los paises
sudamericanos antes referidos, contrario a la determinacién del porcentaje
mencionado, se exige una asistencia minima de lectores en dicho procedimiento,
que oscila entre 25% (veinticinco por ciento) para el caso de Venezuelab.

En tal tesitura, se considera que esta figura de reciente creacion e
implementacion para el estado Mexicano, requiere de una mayor difusion v
promocién a fin de que el electorado tenga nocién de lo que representa la misma, y
a su vez, bajo este esquema de democracia directa —la cual se advierte viable- se
esté en posibilidad de generar un impacto favorable en la ciudadania en la que sea
ésta quien tenga la facultad y atribucion de determinar si una persona con cargo de
eleccion popular debe o no continuar con su encomienda, pero también, es
importante, generar una cultura basada en esa participacion con interés genuino,
en donde se explique la funcién de dicha figura y el alcance de la misma, para con
ello generar un impacto positivo en la sociedad mexicana, pues asi, se contara con

la posibilidad de observar y vigilar la actuacién de nuestros representantes y por
ende los resultados derivados de ésta.

Elinstrumento en estudio, sin duda alguna resuita necesario para todo sistema
democratico, encuentra su razén de ser en el hecho de que el Gobierno emana del
pueblo y por ende, aquel debe constituirse en su beneficio; abona a la obtencién del
ideal de contar con una representacién digna y adecuada y en caso de no
actualizarse, exista la posibilidad de exigir la rendicién de cuentas respecto de

8 Revocacién de Mandato. Serie Analitica No. 6, Agosto 2020. Instituto Belisario Dominguez. Senado
de la Republica.
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determinado representante. Con una visidn optimista, se espera que esta figura
rinda los frutos que persigue y con ello se fortalezcan las instituciones pero sobre
todo, el espiritu de la ciudadania traducido en un sentimiento de confianza al
sentirse dignamente representada; conforme se realice la practica de este
instrumento, las dudas y conductas herméticas habran de diluirse, siempre y cuando
existan los ordenamientos juridicos idéneos para su aplicacién.
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