Diagnéstico y tareas pendientes en materia de revocacién de mandato

Introduccién. 3

La revocacion de mandato es uno de I6s procesos de participacion ciudadana mas
“nuevos” en nuestro pais y ha sido entendido como una amenaza para el
gobernante en tumo, al menos en teoria, pues la clase plitica de nuestro pais ha
transgiversado el sentido esencial de esta figura

Debe ser unaforma de recordarle a los gobemnantes que ocu pan cargos de eleccion
popularque, su mal comportamiento puede dar pie a que el electorado, a través del
sufragio libre lo remueva de su cargo. Aquino se requiere del juicio politico o del de
procedencia, unarevocacion de mandato solo requiere participacion y muchos"no".
Pero en la realidad, este instrumento fue usado para medir |la popularidad de los
goberantes en tumo; mas alla de un castigo, se utilizé como ratificacién.

Vimos también, en el caso mexicano, como los grupos de oposicién al gobernante
en tumo utilizaron la figura como una excusa para sefalar los errores,
"aspiraciones", supuestas trampas y método de campana que el titular del ejecutivo
federal intenté hacer, y més alla de promover el uso de una medida de participadion
ciudadana, se pidié a la ciudadania que no participara, pues el ejercicio resultaba
“ilusorio”, "indtil", "sin sentido" o un "gasto inutil de dinero"

Fuera de la promocién politica que se le dio, tanto positiva como negativa, asi como
también fuera de la publicidad en medios, redes sociales, mitines e inclusive en
reuniones privadas, las preguntas fundamentales de la revocacién no fuemn
contestadas:

¢Funcionala revocacion de mandato? ;qué ocurre si procede? ¢hay altemativa a
la revocacion de mandato?

Eso son los puntos a tratar y, como toda figura oficial, entendiendo por oficial a
aquella institucion legalmente reconocida, debemos empezar por los puntos en
contra; hay quienes aseguran que la revocacion de mandato viene a constituir una
pérdida de tiempo, un fraude constitucional al sistema electoral y que provoca un
fuerte desgaste social para la poblacién, maxime que nos encontramos en un
terrible abandono, o desencanto de la democracia, por citar a Woldenberg.

Estos argumentosno son unacritica aislada a la figurade la revocacién de mandato
mexicana, pues en general, muchos consideran que la figura es peligrosa y més
danina que beneficiosa; que la remocién de la cabeza de estado no se determina
por unamala conducta, sino por su popularidad o porla propaganda politica, la cual
no puede ni debe ser el elemento clave que decida la permanencia o no de un
funcionario legitimamente electo. Para empezar, ;porque se ocurié esta idea?

La revocaciéon de mandato como rendicién de cuentas

La revocacion de mandato es uno de los elementos de la democracia moderna, la
cual no se limita Gnicamente a emitir el sufragio cada tres afos ni es tampoco
unicamente el gobierno del puebl.

La democracia va muchomas alla y esta constituida de una serie de instituciones
basicas para cada nacion.En el Diccionario de Derecho Constitucional’ ,Claramente
se sefala: "..pocos términos dentro del vocabulario politico y juridico son tan
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usados y resultan tan dispares en su significado como el de democracia. Es un
concepto de uso reiterado que en la actualidad goza de gran prestigio, aun cuando
su definicion supone enormes dificultades (porla multitud de significados politicos a
los que se asocia) y es objeto de inacabables debates tedricos... Mas adn, su
cualidad legitimadora ha hecho que el concepto abandone el terreno de la politica y
se utilice para definir practicamente todo aquello que se intenta justificar"

El referido diccionario define entonces a la democracia como "..una forma de
organizacion politica ‘para gobemnar basada en la libertad legal para formular y
proclamar altemativas politicas en una sociedad con libertades de asociacion, de
expresion y otras basicas de la persona que hagan posible una competencia libre y
no violenta entre lideres, con una revalidacién periddica del derecho para gobernar,
con la inclusion de todos los cargos politicos efectivos en el proceso democrético y
que permita la participacion de todos los miembros de la comunidad politica,
cualquiera que fuesen sus preferencias politicas, siempre que se expresen
pacificamente."

Por democracia se ha entendido todo lo justo: se ha utilizado hasta para legitimar la
actuacion de las figuras de poder, por lo que este sistema de gobiemo amenudo es
entendido como antonimo del autoritarismo. Asi, una decisién hecha de manera
informada, transparente y tomando en consideracion a los afectados, se considera
una decision democratica; mientras que una decisién tomada al revés, es una
decision autoritaria. Para mejor entendimiento de la democracia, conviene siempre
verla como antonimo de autoritarismo.

El régimen democratico constitucional mexicano tiene una larga historia, cuya
evolucion avanza a pasos enormes desde los afios setenta del siglo pasado, pero
para efectos juridicos, tiene su origen en nuestra Constitucion Politica, promulgada
en 1917. Este documento, utilizado también en incontables situaciones en el
discruso politico, viene a ser la piedra de toque de nuestro pais, en donde se
contempla la organizacion del estado mexicano, el régmien de competenciasy los
derechos fundamentales de las personas. Uno de los principios claves de la
democracia actual es |a rendicién de cuentas. Este es uno de los puntos medulares
de la revocacion de mandato. No se trata de una intercampana politica, no es una
ratificacion de mandato ni la via para sefialar fraudes o aspiraciones politicas;
objeto es larendicién de cuentasen apoyo a la participacion constante y en igualdad’,
de los ciudadanos. o\
El Instituto Nacional Electoral, en su pagina de internet define a la revocacién de W
mandato como el instrumento de participacion solicitado por la ciudadania para
determinar la conclusién anticipada en el desemperio de la persona titular de la
Presidencia de la replblica, a partir de la pérdida de confianza.!

La revocacion de mandato, como rendicién de cuentas, es un proceso electoral que
busca la terminacién anticipada, y por consecuenca, la remocion del funcionario
electo; no es precisamente unaforma de responsabilidad oficial, puesno hayilicitos
de ninguntipo que perseguir; tampoco es un concurso de popularidad, aunque es
un elemento que juega un importante papel; ni es una bofetada con guante blanco

al funcionaro. La revocacién de mandato es participacion ciudadana pura.
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Como todo proceso electoral, la popularidad es fundamental para el funcionaio
sujeto al proceso, pues con ella se mida la confianza que este tiene respecto a sus
votantes, los cuales pueden no acudir a la revocacion como medio de apoyo.
Fuera de lo mucho que ya se a escrito respecto a la revocacion llevada a cabo en
México, existen varios temas fundamentales que en realidad no se contestaron.

¢ Qué pasa si la revocacion procede? Dejandoa lado los aspectos técnicos, esto es,

que porcentaje de la lista nominal o de los electores se requiere pare que

efectivamente pueda ser removido el Presidente’, loque llama muchola atencion y

que en realidad nadie abordd, es lo que pasaria en caso de proceder dicha figura.

En teoria, si el porcentaje legal requerido opta por remover al presidente, este no

tendria mas que abandonar de manera pacifica su cargo, entonces ¢ quien sera el

nuevo presidente? ; sera presidente electo, sustituto o constitucional? ; el secretario
de gobiemo toma las riendas del pais? ¢ se convocan nuevas elecciones?.

Como bien lo sefiala Jaime Cardenas, lo criticable del sistema constitucional

mexicano es que la soberania no se regresa a la ciudadania, pues unicamente

intervendria el congreso en la eleccion del nuevo titular del ejecutivo, dejando fuera
alasy los electores.?

Aqui esta un problema fundamental que inclusive resulta antidemocratico; la
ciudadania en realidad no sabia que pasaba si el presidente era removido. El punto
del ejercicio, tal como fue vendido por todos los involucrados, era demostrar |0
popular o impopular que es el presidente en turno, sin embargo, pocos creian que
en realidad fuera a proceder esta figura, de ahi que nadie explicé que ocurria si
procedia. :

En teoria, de ser removido el presidente, el Congreso de la Unién debe elegir a un

suplente para que termine el cargo, de donde surgen los siguientes supuestos:

e ;Se podria designar al presidente removido? en principio no, pues claramente

esta prohibida la reeleccién presidencial.
¢ Designar es una reeleccion?
A parte de los requisitos sefialados por la Constitucién ¢hay alguna limitante
para elegir presidente por esta via? No se exige que sea el secretario de
gobierno, ni que entre un ministro en su lugar o algun legislador, por lo que, en
teoria, se podria designar como presidente a cualquier persona, incluso a
alguien totalmente desconocido para los electores.

Vemos entonces como esta figura democratica se transgiversa; de ser un mediode

control y rendicion de cuentas, muta a la designacion de un presidente casi casi de

"dedazo", y esto en el mejor de los casos, pues si las fuerzas politicas no se ponen

de acuerdo, no habria presidente hasta que lo hagan.

e ¢Qué pasa si nunca se designa? Estamos ante una situacion totalmente
novedosa; no hay presidente impuesto por virtud de una renuncia o de la
implementacién de un plan armado. Estamos ahora en los tiempos de la
revolucion institucionalizaday, ante la ausenciadel presidente lo ideal seria que
el Secretario de Gobiemno entrara como sustituto, sin embargo, el caos

' Se utiliza como ejemplo al titular del poder ejecutivo federal porque es la Gnica revocacion de
mandato que se ha llevado a la fecha.
2 Gaceta UNAM, citado por Guadalupe Lugo Garcia, 2022.



institucional que sufriria la nacién pudiera paralizar terriblemente la funcion del
pais.

* (Que pasa si el nuevo presidente es impugnado via jurisdiccional? Recaeria
sobre el poder judicial, en este caso el Tribunal Electoral, la confirmacién del
presidente, suponiendo que pueda ser impugnado, pues en realidad la
designacion no seria materia electoral y, en ese caso ¢ queevita que se designe
al mismo presidente bajo el argumento de fraude electoral?

e ;Qué pasa si el presidente removido impugna larevocacidon? nuevamente nos
adentramos en un terrible laberinto que hundiria al poder judicial al ojo politico
pues con argumentos poco satisfactorios, nopor falta de fundamento legal, sino
porque en realidad nadie entiende las sentencias de los tribunales, pudiera
revocarse la revocacion y, entonces, i se debera llevar a cabo una nueva?.

¢ ;Quepasaria si el presidente removido simplemente no reconoce la validez de
la revocacion? ¢ quién lo va a escoltar fuera de su oficina?

Por otro lado, con base a las ideas expuestas por Jaime Cardenas, entre otros

muchos, la consecuencia natural deunarevocacion de mandato seria que, la propia

ciudadania que quité, ponga uno nuevo. Argumento que, si bien reuslta légico, nos
trae nuevas dudas:

» (Estamos hablando de dos procesos electorales en el mismo afio? uno para la
revocacion y uno para la eleccion;

* Mientras se lleva a cabo la eleccion ;quien gobiema?

e (Habra tiempos de camparia y todo lo que un proceso electoral implica?

e ,cuanto seria el costo?

Dada nuestra forma de gobierno, la procedencia de la revocacién de mandato
pudiera resultar en una medida cadtica, problemética y en extremo dafiina para
nuestro pais. El problema de la revocacion de mandato no estd en quien la
promueve ni como es promovida, tampoco en lo que representa, el verdadero
problema es lo que ocurriria si esta alcanzara su objetivo. En otras palabras, el
problema de la revocaciéon de mandato es de logistica.

La revolucion electoral ha traido como tarea el obtener reglas calaras para llevar a

cabo elecciones limpias, competidas y claras, lo que lleva a la construccion de un

régimen verdaderamente plural en donde las reglas del juego estén claramente
establecidas en su forma y consecuencia.’

Comunmente, junto a la revocacion de mandato entra a discusion otra figura

democratica que es inclusive mejor aceptada en el mundo: la reeleccién

No pueden ignorarse las heridas nacionales que nos han ido formando como nacién

y unade ellas es |a reeleccion. En muy resumidas cuentas, la guerra de Revolucién

Mexicana de 1910, tiene como frase principal "sufragio efectivo, no reeleccion".

La herida nacional, aun viva, de la revoluciéon mexicana, ha provocado que la

discusion en torno a la reeleccion presidencial se transgiverse en acusaciones de

dictadura, autoritarismo, imperialismo e inclusive dictadura, es pues, hablar de
reeleccion presidencial un sacrilegio constitucional, pero veamos al pais del norte,
en donde se implementd el presidencialismo por primera vez.

' Fix-Zamudio y Valencia Carmona (2010, p. 667)



En Estados Unidos, cuando se publicd una serie de articulos, los cuales serian
conocidos como E| Federalista, Alexander Hamilton toca el tema de la reeleccion,
que si bien, estaba el contrargumento de estar pasando de unamonarquia a otra,
pues antes no habia limite para la reeleccion, se establecié que con unaduracién
razonable en el cargo, pudiera considerarse la opcion de reeleccion. Si funciona,
que continue.

Aclara el citado autor que el término primigenioes necesario para que el funcionaro
se vea inclinado a actuar bien de su parte y que la comunidadtenga el tiempo y
comodidad de observar la tendencia de sus medidas e ir formando un estimado de
los méritos del funcionario; esto es, la funcion en cargo y el escrutinio publico.
Respecto a la reeleccidn, considera a esta necesaria para permitir a las personas
que, de ser la conducta del funcionario adecuada, lo dejen en su cargo para
prolongarla utilidad de sus talentos y virtudes, y asegurarle al gobierno la ventaja de
SuU permanencia.

Puede ser la reeleccion un sustituto adecuado a la revocacion de mandato. De
hecho, lareeleccion es el amalgama de la revocacion y ratificacion de mandato. Dos
en uno. Si funciona el gobermante, se ratifica por otro periodo, si no funciona, se
revoca.

Existen algunos puntos que apoyan la ventaja de contar con reeleccion:

+ Se establece un término adecuado para medir al funcionario.

+ Se amalgaman dos figuras en una: ratificacion o revocacion y eleccién. Esto
es, en un solo proceso electoral se ratifica a través de la reeleccion vy
permanece en su caro, 0, se revoca al gobemante y elije uno nuevo.

+ En caso de revocacion, no se esta a la espera de que el Congreso elija aun
sustituto de manera directa, tampoco se requiere una segunda ronda para
elegir presidente en virtud de que ya se hizo. Al ser un proceso electoral
“normal" la eleccion de un nuevo funcionario trae consigo la revocacion del
anterior.

« Sereducen costos del proceso electoral, pues se hace en un momento.

« Se vuelve menos tenso la contienda, pues la revocacion trae consigo varias
lagunas legales, entre ellas, si puede haber propaganda o camparias en pro
del presidente o bien, que ocurre si procede y no se reconoce la legitimidad.
Bueno, la eleccion ya permite ver la posibilidad de agotar un término de
campanas y transmitir el poder de manera pacifica. :

* Aunque searedundancia, se termina lo que debe terminar. No es sano que el
presidente abandone su cargo a medio camino, bien o mal, el término
constitucional no puede interrupirse por votaciénes subjetivas, sin razén ni
motivo real.

» Lapoblacion descansadel ambito politico publicitario, esto es, noesta siempre
sujeto a campanas politicas, mensajes para recabar voto, etc.

Tal vez deberiamos perder el miedo a la figura de la reeleccion presidencial y
entender que en esta se abarca también la revocacion de mandato. La ideanoes
destruir instituciones que tenemos, sino mejorarles, evolucionarlas y hacerlas
funcionales. Al dia de hoy, considero que la revocacion de mandato no lo es.
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