PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR ELECTORAL. FORTALEZAS Y
DEBILIDADES

Maria Alejandra Ramos Duran

El procedimiento especial sancionador que regula la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en sus articulos 470 a 477" constituye
un mecanismo de acceso a la justicia en el que se privilegian diversos principios,
como el de prontitud y sencillez. Sin embargo, vale la pena profundizar en estos y
otros aspectos propios de los derechos que se actualizan en favor de las personas
afectadas por el uso indebido de propaganda y tiempos en los medios de
comunicacion por parte de los partidos politicos, por actos anticipados de
precampaiia o campaiia y por violencia politica en contra de mujeres por razones
de género. Del mismo modo, se considera relevante hacer notar algunos aspectos
inherentes al debido proceso.

Asi, en las siguientes lineas analizaremos las fortalezas y las debilidades
del proceso especial sancionador a la luz de algunos de los caracteres que debe
observar todo mecanismo de acceso a la justicia dentro de un estado social y
democratico de derecho. Y, por razones de método iniciaremos con las primeras.

1. FORTALEZAS
1.1 ES UN RECURSO SUMAMENTE RAPIDO Y SENCILLO.

El debido proceso constituye un metaprincipio cuya observancia resulta
exigible en todo procedimiento de indole jurisdiccional que pretenda alcanzar
legitimidad social. Su calidad de metaprincipio deriva de su composicién, es decir,
del hecho de que lo conforman una serie de derechos, tales como las garantias
judiciales y la defensa adecuada —a su vez compuestas por otro cimulo de
derechos—, la libertad probatoria, la valoracion libre y l6gica de la prueba, entre
otros. o SR
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human<E>2 el mt;snjo semido, en el ambito de! sisﬁgma universal _de los derechos
e . €8s decir, el inherente a !a Organ!z_amon de las Naciones Unidas, el
” 0 Internacional de Qerechos Civiles y Politicos en su articulo 2.3° consagra el
: egacho de.acceso a la justicia, como también lo hace en el ambito interamericano
a Lonvencion Americana sobre Derechos Humanos en sus articulos 8.1 y 25*.

o Dg 'Ios numerales que se resaltaron deriva que todo mecanismo de acceso
a la justicia respetuoso del parametro de control constitucional, debe de ser: a)

rapido, b) sencillo, c) efectivo —que analice la cuestion de manera integra—, y d)
reparador’.

. Mediante la simple lectura de la regulacién del procedimiento especial
§anp|9nador se puede distinguir que se trata de un mecanismo de acceso a la
Justicia extremadamente 4gil y sencillo, por tanto, que cumple con dos de las
caracteristicas antes puntualizadas. Para afirmarlo sélo basta hacer notar los
actos procesales que lo componen y los plazos que los rigen:

* Admisién o desechamiento de la denuncia a cargo de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en un plazo no superior a 24 horas siguientes a que la reciba.

» Celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos dentro del plazo de 48
horas posteriores a la admision de la denuncia, dentro de la cual las partes
contaran con: a) 30 minutos cada una para realizar sus alegatos iniciales, b)
posibilidad de desahogar las pruebas ofrecidas, y c) 15 minutos cada una
para verter sus alegatos finales.

« Remisién de expediente e informe correspondiente por la Unidad Técnica
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional

al Especializada del Tribunal Electoral, de manera
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 Decision definitiva en un plazo no superior a 24 horas contadas a partir de
la distribucion del proyecto resolucion.

Como se podra notar, el desarrollo del procedimiento, de llevarse a cabo en
apego a su regulacién, debe durar en promedio una semana. De ahi que su
calidad de rapido resulte irrefutable, lo que de igual forma ocurre con relacién a su
sencillez, al no contar con requisitos o conceptos dificiles de observar o
comprender.

1.2 ES UN RECURSO IDONEO PARA REPARAR EL DANO

En el mismo sentido, es decir, con relacién a los atributos de los que debe
estar dotado el recurso, una fortaleza mas que vale hacer notar con relacién al
procedimiento especial sancionador, que es comun a los demas que regula la ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es la doble via de
consecuencia que se puede detonar a través de la sentencia de condena: la
sancionadora y la reparadora.

La posibilidad no sélo de sancionar, sino de reparar es propia de los
Estados democraticos y acorde al mandato contenido en el articulo 17, cuarto
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el mismo
sentido, el Comité de Derechos Humanos, mediante la observacion general 31°,
ha sido enfatico en puntualizar que el recurso no es eficaz si se encuentra
desprovisto de mecanismos destinados a reparar el dano causado por
organizaciones 0 personas particulares. De la misma manera, la Corte
Interamericana sobre Derechos Humanos, reiteradamente ha puesto de relieve la
importancia de que todo mecanismo de acceso a la justicia contemple la
reparacion, tan es asi que es la institucion supranacional que ha dedicado
mayores esfuerzos a determinar las diversas formas de dafo, asi como los

través de los cuales puede ser reparado de manera integral y




La trascendencia de esta division de funciones va mas alla de _Io fo_rmal,
constituye una manifestacion del debido proceso y en especifico del principio de
imparcialidad que deber regir el actuar de todo érgano jurisdiccional, el cual se
alcanza mediante un cumulo de factores objetivos y subjetivos, contandose entre
los primeros la ausencia de juicios previos en la psique del érgano resolutor
inherentes al caso sometido a su jurisdiccién, para lo cual es preciso que una
autoridad distinta haya sido la encargada de recibir la denuncia y determinar su
admisibilidad, ya que de esta manera se garantiza que la determinacién final no se
encuentre contaminada por influencias epistémicas diversas a las pruebas

registradas en el expediente.

2. DEBILIDAD. LIMITA DERECHO DE LIBERTAD PROBATORIA,
ESPECIALMENTE EN CASOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER POR

RAZONES DE GENERO.

En el mismo orden de ideas, con relacién a los componentes del recurso,
para que se le considere efectivo debe ser eficaz, es decir, analizar de manera
integra la cuestion planteada. Tal propésito dificimente puede alcanzarse frente a
limitaciones probatorias, maxime si la persona afectada forma parte de un rubro

prohibido de discriminacién o grupo histéricamente desventajado.

Esto se afirma con relacion al articulo 472.2 la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, especificamente respecto a la porcién en la que
establece que en el procedimiento especial sancionador sélo se admitira la prueba
documental y la técnica, sin precisar, mas adelante, si tal limitante también
prevalece frente a denuncias por violencia politica en contra de mujeres por

razones de género, en las cuales, por su propia naturaleza, juega un papel
indisoluble el derecho a la igualdad sustantiva y el consecuente deber del Estado
de garantizar la no id@f%’ ninacion.
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para probar la violencia en contra de las mujeres por ra !
entes sustanciadores y resolutores conformados por personas con una formacion

§élida en derechos humanos y enfoque de género podrian estar en aptitud de
interpretar la porcién normativa que se aprecia como debilidad a través del
principio pro persona consagrado en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo cierto es que la tradicion interpretativa positivista,
propia de los modelos despodticos, es la que lamentablemente prevalece en

nuestro pais.

Dicho en otras palabras, la regulacién probatoria del procedimiento especial
trae consigo el riesgo de que en el dia a dia se niegue dentro del procedimiento
especial sancionador la incorporacién de elementos probatorios idéneos,
suficientes y pertinentes para probar la violencia por razones de genero y que, con
ello, se restrinja el derecho a libertad probatoria, que uno de los componentes del
debido proceso y que frente a situaciones de vulnerabilidad, se debe observar de
manera reforzada como garantia en contra de la discriminacién y de los

obstaculos para alcanzar el pleno acceso a la justicia.

Es por lo anterior que restringir la prueba en casos de violencia de género a
la documental y técnica, puede conducir a que el procedimiento especial
sancionador no opere como un recurso en tanto pudiera negar el derecho de la
persona denunciante a la verdad y/o a ser reparada de manera integral.
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