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Pérdida de la presuncion del modo honesto de vivir como consecuencia de infracciones
del derecho sancionador electoral

El articulo 34 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece gue son
ciudadanos de la Republica, los varones y mujeres que teniendo la calidad de mexicanos,
retinan, ademas, los siguientes requisitos: |. Haber cumplido 18 afios, y Il. Tener un modo
honesto de vivir.

En lo que hace al segundo de los requisitos sefialados, el mismo se presume, salvo prueba en
contrario, lo que significa, en esencia, que si alguien sostiene que determinada persona no tiene
esa calidad de honestidad en su vida, debera acreditarlo categdricamente con los medios de
prueba aptos y suficientes para tal efecto, lo cual es acorde al principio general de derecho
consistente en que, quien goza de una presuncion a su favor no tiene que probar, pero quien se
pronuncie contra esa presuncion se encuentra obligado a probar su dicho, aunque se trate de
hechos negativos.

Pero, ¢ qué se entiende por “modo honesto de vivir’?

En principio, cabe decir que, como requisito sine qua non para alcanzar la ciudadania mexicana,
el modo honesto de vivir guarda una relacién inmediata y directa con la conducta que asume una
persona que ha cumplido los 18 afios, al seno de la comunidad en la que reside. Esto es, el
referido atributo tiene que ver con el comportamiento social de las personas mayores de edad.

De manera puntual, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién'ha sostenido que el
sefialado concepto tiene un contenido notablemente ético y social, que atiende a la conducta en
sociedad, la cual debe ser ordenada y pacifica, teniendo como sustento la moral.

Agrega que el modo honesto de vivir, al igual que los conceptos de “buenas costumbres” o
“buena fe”, tiene un sentido sustancialmente moral, constituyendo uno de los postulados basicos
del derecho: vivir honestamente. De este modo, la expresion en estudio esta referida al
comportamiento humano adecuado que hace posible la vida civil del pueblo, lo que trae implicito
el cumplimiento de deberes que impone la condicion de ser mexicano.

Por ello, si un individuo realiza solo actos y hechos acordes con los valores legales y morales,
considerados rectores del medio social en que se desenvuelve, sin que ninguna persona diversa
sefiale y pruebe lo contrario, existe la valida presunciéon de que se trata de un buen mexicano:
presupuesto para gozar de las prerrogativas inherentes a su calidad de ciudadano.?

El modo honesto de vivir, desde la perspectiva del derecho penal

Antes de abordar el tema central del presente ensayo, conviene anotar que en el ambito del
derecho penal, se ha considerado que el hecho de haber cometido un delito intencional puede
llegar a constituir un factor que demuestre la falta de probidad o de honestidad en la conducta de
la persona, atendiendo desde luego, a las circunstancias de comisién del ilicito; no obstante, la
conducta infractora no resulta determinante, por si sola, para tener por acreditada la carencia de
esas cualidades, sino que ello dependerd, preponderantemente, del correcto andlisis que se
efectlie respecto de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se cometié el acto
prohibido por la ley.

'En adelante, el TEPJF.
%/éase Jurisprudencia 18/2001. MODO HONESTO DE VIVIR COMO REQUISITO PARA SER CIUDADANO
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Ya hemos mencionado aqui, que la honestidad constituye una presuncion juris tantum. Luego,
cuando se ha cometido un delito y el sujeto responsable ha sido condenado por ello, cabe la
posibilidad de que las circunstancias bajo las cuales cometio el ilicito, contribuyan a desvirtuar
esa presuncion humana originaria constituida a su favor.

Sin embargo, la falta cometida por un individuo en algin tiempo de su vida, no debe marcarlo ni
“etiquetarlo” por siempre como un ser non grato para la sociedad, ni tampoco debe dar lugar a
que su conducta o su vida sean cuestionables o cuestionadas por el resto de sus dias, pues ello
resultaria discriminatorio y atentatorio de su dignidad humana.

En ese tenor, cuando las penas impuestas ya se han cumplido o extinguido y ha transcurrido un
tiempo considerable desde la fecha de la condena, el indicio que tiende a desvirtuar la
presuncion de gozar de honestidad, se reduce en gran medida, tomando en cuenta que la
finalidad de las penas (sanciones) es preponderantemente preventiva y busca evitar que en lo
futuro se transgreda de nuevo el orden juridico con base en el respeto a quienes incurrieron en
alguna falta, pues gozan del derecho humano de acceder a la readaptacion y reinsercién social,
consagrados como principios en los articulos 18 y 22 de la Carta Magna.®

Lo expuesto permite concluir que, en materia penal, el modo honesto de vivir puede llegar a
desvirtuarse si la comisién de un delito se realiz6 bajo circunstancias particularmente graves; sin
embargo, ello no justifica ni puede servir de pretexto a la sociedad, o parte de ella, para
condenar de manera perenne al infractor, maxime si éste ha cumplido la sancién impuesta y
muestra evidencias de un comportamiento socialmente correcto.

El modo honesto de vivir en materia electoral

A nivel federal, el modo honesto de vivir esta implicito en los requisitos de elegibilidad
constitucional y legalmente previstos, exigibles para ser registrado como candidato a un cargo de
eleccion popular y, en su caso, poder acceder y desempefiar el mismo.

En términos de los articulos 55, fraccion I, y 58 de la Constitucion federal, para ser diputado
federal o senador se requiere, entre otros requisitos, ser ciudadano por nacimiento, en el
ejercicio de sus derechos; por otro lado, en el articulo 88, fraccion | del mismo ordenamiento, se
estipula que para ser presidente de los Estados Unidos Mexicanos, se requiere ser ciudadano
mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de padre 0 madre mexicanos.

De esta manera, es inconcuso que la exigencia constitucional de ciudadania mexicana, como
requisito de elegibilidad, implica necesariamente que la persona aspirante a cualquiera de los
mencionados cargos electivos, cumpla con el requisito de tener un modo honesto de vivir, al
menos, en grado de presuncion.

En todo caso, corresponderia a la parte impugnante la carga procesal de acreditar de modo
fehaciente, con datos y elementos de prueba objetivcls, que la o el candidato cuyo registro
cuestiona, carece de las cualidades antes mencionadas.

® \/éase Jurisprudencia 20/2002. ANTECEDENTES PENALES. SU EXISTENCIA NO ACREDITA, POR Sl SOLA,
CARENCIA DE PROBIDAD Y DE UN MODO HONESTO DE VIVIR.
*\éase Jurisprudencia 17/2001. MODO HONESTO DE VIVIR. CARGA Y CALIDAD DE LA PRUEBA PARA
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Ahora, c_:abe preguntar: ¢En el derecho sancionador electoral, es posible declarar la pérdida de
presuncion del modo honesto de vivir, como consecuencia de la comision de infracciones? La
respuesta es si, y veamos las razones que sustentan tal afirmacion.

Derivado de la reforma en materia de violencia politica contra las mujeres por razén de género®,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de abril de 2020, se configuré un nuevo
disefo institucional para la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres, asi como
para la prevencion, sancion y reparaciéon de esa infraccion.

En el plano nacional, se otorgaron atribuciones al Instituto Nacional Electoral para instruir las
quejas y/o denuncias respectivas en la via del procedimiento especial sancionador®, y a la Sala
Regional Especializada del TEPJF, para dictar la sentencia de fondo correspondiente.

Con anterioridad a la indicada reforma, los medios de impugnacion electorales eran la Gnica via
para conocer de la totalidad de los aspectos planteados en materia de VPG. No obstante,
conforme al nuevo modelo competencial, si bien el PES es la via procesal idénea para conocer
sobre la denuncia de hechos constitutivos de este tipo de violencia y, como consecuencia de
ello, para determinar las responsabilidades e imponer las sanciones atinentes, resulta
juridicamente viable que los interesados promuevan, de manera independiente o simultanea al
PES, el juicio ciudadano para controvertir actos o resoluciones que vulneren tales derechos en
un contexto de violencia politica o0 con motivo de un acto de esa naturaleza.

Las Salas del TEPJF que conozcan de tales medios de defensa, no cuentan con facultades para
determinar responsabilidades, ni tampoco para imponer sanciones, pues ello es materia del PES.
Si la parte enjuiciante no presentd previa o simultaneamente la queja respectiva, se podran dejar
a salvo sus derechos para ese efecto.

La sentencia que recaiga al juicio, podra confirmar, revocar o modificar el acto o resolucion
impugnado, asi como proveer lo necesario para reparar la violacion cometida, principalmente,
restituyendo a la parte actora en el goce o ejercicio del derecho politico-electoral violado, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 84, apartado 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.’

Comision de actos constitutivos de VPG

Las reformas del afio 2020 en la materia, establecieron como requisito de elegibilidad, no contar
con una condena por el delito de VPG, tal como se desprende del articulo 10, inciso g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en donde se prevé que son requisitos
para contender por una diputacion federal o una senaduria, ademas de los sefialados en los
articulos 55 y 58 de la Constitucion federal, el atinente a: No estar condenada o condenado porel
delito de VPG.

De esta manera, haber sido acreedor o acreedora a una sancién por VPG, es una causa de
inelegibilidad (directa) para contender por un cargo de eleccién popular, no solo a nivel federal,

°En adelante, VPG.
En adelante, PES.
éase ejecutoria SUP-CDC-6/2021 y Jurisprudencia 12/2021. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
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sino local, d_ado que la norma en comento se reprodujo en las legislaciones estatales, sin que
obste mencionar que, agotada la condena, la causa de inelegibilidad desaparece, lo que evita
que las consecuencias de la sancion se extiendan indebidamente en el tiempo.

En esa tesitura, tenemos que los supuestos para declarar la inelegibilidad de una persona por
VPG, son:

— Una persona cuenta con una condena vigente por delito de VPG.

— Se desvirtlie (mediante sentencia ejecutoriada) la presuncién de que una persona cuenta
con un modo honesto de vivir, precisamente, por haber cometido actos de VPG, y, en su
caso, no se haya cumplido la sentencia; exista reincidencia o circunstancias agravantes
declaradas por la autoridad competente.

En los fallos recaidos a los expedientes SUP-REC-405-2021 y acumulados, y SUP-RAP-
138/2021 y acumulados, se sustentd que las autoridades administrativas electorales no cuentan
con facultades para determinar si una persona que fue considerada responsable por cometer
VPG, resulta inelegible por la pérdida de la presuncion de contar con un modo honesto de vivir;
lo anterior, debido a que la determinacion de esa pérdida corresponde exclusivamente a la
autoridad jurisdiccional electoral, o bien, a la autoridad federal o local que resuelva el PES, en el
cual se tenga por acreditada la VPG.

De lo anterior, se deduce que la mera emision de una sentencia que declare la existencia de
VPG, no es suficiente para tener por acreditada la pérdida del modo honesto de vivir, sino que es
indispensable un pronunciamiento firme, ya sea por el érgano jurisdiccional (en una sentencia o
incidente de cumplimiento), o por la autoridad que resuelva el PES donde quedé acreditada la
responsabilidad por comisiéon de VPG.

En lo personal, comparto los criterios adoptados por el TEPJF, pues el dictado de una sentencia
firme que resuelve si una persona perdié el modo honesto de vivir por haber incurrido en VPG,
como requisito de elegibilidad, busca implementar acciones que garanticen la proteccion de las
mujeres en contra de actos constitutivos de violencia politica, con la finalidad de erradicar este
tipo de conductas antijuridicas y lesivas del orden politico y social, ademas de que constituye
una medida apta y necesaria para salvaguardar los derechos politico-electorales de la victima,
vulnerados por la comisioén de tales actos violentos.

Conclusiones:

1. El modo honesto de vivir esta referido al correcto comportamiento social de las personas
mayores de edad. Se trata de un requisito para ser ciudadana/o mexicana/o, que goza de
una presuncioén juris tantum.

2. La exigencia de ciudadania mexicana, como requisito de elegibilidad para ocupar cargos
de elecciéon popular, implica que la persona aspirante ha de tener un modo honesto de
vivir, al menos, en grado de presuncion, y que ésta no se pierda.

3. Ser sancionada/o por VPG, es causa de inelegibilidad (directa) para una candidatura a
cargos de eleccion popular a nivel federal y local.

4. La determinacion de pérdida de la presuncion de honestidad, corresponde exclusivamente
a la autoridad jurisdiccional electoral, o bien, a la autoridad que resuelva el PES que tenga
por acreditada la VPG.

5. La emisién de una sentencia que declare la existencia de VPG, no es suficiente para tener por
acreditada la pérdida del modo honesto de vivir, sino que es necesario que el érgano competente asi
lo determine expresamente.
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