ENSAYO

LA AUTONOMIA PRESUPUESTARIA DE LOS ORGANOS ELECTORALES
LOCALES: SUS LIMITES E IMPLICACIONES

La aparicion de funciones estatales atipicas que no logran ubicarse plenamente en
uno de los tres grandes rubros del ejercicio del poder (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), han sugerido la instauracién de nuevos Organos estatales, situados al
margen de la division tradicional de poderes, y dotados de plena autonomia
organizativa, de gestién y normativa para garantizarles un espacio de actuacion
institucional ajeno a interferencias, y propiciar el ejercicio de sus atribuciones desde
criterios eminentemente técnicos y especializados, y al margen de consideraciones
de tipo politico. Estos 6rganos, de conformidad con sus caracteristicas concretas
han sido denominados “6érganos constitucionales auténomos” u “érganos
extrapoder”.

Estos drganos nacen, ademas, como consecuencia de la diversificacion de
funciones, la multiplicacion de estructuras y la especializacion de actividades que
produce una organizacion estatal compleja y abigarrada como la que representa el
Estado contemporaneo. Por ende, la necesidad de establecer un equilibrio politico
y constitucional se compagina con la inexorabilidad de especializar las funciones,
justificando con ello la existencia de érganos que se ponen al margen o por fuera
de la division de poderes para llevar a cabo tareas que en otro momento se
encontraban en manos de los poderes tradicionales, pero que en base a su
trascendencia, complejidad y tecnificacion han debido ser independizados para que
se desarrollen al margen de los intereses politicos, con el Unico fin de velar por el
respeto del orden constitucional y el interés publico que le subyace.

Tal es el caso de los Organos Electorales Locales que son érganos constitucionales
autonomos, es decir, que estan configurados de forma inmediata por la
Constitucion, de tal forma que la norma fundamental se encarga de mencionarlos
expresamente, describir la funcion que realizan, sus principales atribuciones,
senalarles su estatus o jerarquia, su composicion, la forma de designacién de sus
titulares y sus garantias. Este tipo de érganos se consideran esenciales para la vida
del Estado. Son érganos al margen de la division de poderes, no estan supeditados
a ninguno de ellos, es decir, el concepto de “jerarquia” no puede aplicarseles.

Este tipo de drganos tienes principios distintivos que emanan de su propia
naturaleza, como son la inmediatez, el objeto, el estatus, la autonomia, la
independencia, la transparencia y rendicion de cuentas, la concentracion de su
esquema de fuentes y el control de sus actos juridicos.

Asi, la autonomia de los 6rganos constitucionales se desarrolla en tres vertientes:
a) autonomia organizativa, b) autonomia presupuestaria y autonomia normativa.

La autonomia presupuestal implica la capacidad del érgano constitucional para
determinar por si mismo los montos econdmicos necesarios para cumplir con las



atribuciones que tiene constitucionalmente conferidas, para gestionarlos de manera
independiente de conformidad con su objeto, y para fiscalizarlos a traves de ¢rganos
y procedimientos propios. Esta autonomia presupuestaria se divide en tres
subclases

1.- Autonomia de determinacion presupuestal

2.- Autonomia de gestion

3.- Autonomia de fiscalizacion del gasto

La primera consiste en la plena capacidad para establecer el presupuesto del
organismo de conformidad con sus estructuras y cometidos, sin que ningun érgano
pueda interferir en su conformacion y posterior presentacion ante las instancias de
decision correspondientes.

La segunda, supone un ambito de libertad conferido a una institucion para que
pueda ejecutar su presupuesto con miras a cumplir debidamente con el objeto para
el que fue creada, para que pueda ejercer sus facultades y alcanzar los objetivos y
metas estipulados en las normas que la regulan. Esto significa conferir al érgano
suficientes atribuciones para que puedan elegir y realizar sus propios objetivos
constitucionales, administrativos o econdomicos, al margen de cual haya sido la
fuente de su presupuesto. Esta caracteristica se vincula con la autonomia
presupuestaria y el ejercicio del gasto en la medida en que confirma la plena
capacidad de una institucion para disponer de sus recursos presupuéstales, en base
a criterios propios vinculados al cumplimiento de su objeto, de sus fines y funciones.
Su capacidad para definir, en concordancia con su vertiente organizativa, el tamano
de su estructura burocratica; para determinar los montos de las remuneraciones y
prestaciones de sus funcionarios y empleados, para decidir la adquisicion de bienes
y servicios, y en general, para disponer con plena libertad la ejecucion del
presupuesto asignado de conformidad con criterios de eficiencia, eficacia y
transparencia.

La tercera, la autonomia de la fiscalizacion consiste en la necesidad de que sea el
propio 6rgano quien determine, gestione y administre sus recursos, y el que deba
fiscalizarlos a través de oOrganos tecnicos y especializados que dependan
organicamente de la institucion. Lo que conduce a destacar que uno de los
elementos determinantes de la autonomia presupuestaria de los d&rganos
constitucionales autdbnomos consiste en que la fiscalizacion de sus recursos la
realice el propio ¢rgano, lo cual se concretiza en la capacidad de designar
libremente al contralor o auditor interno. .

Es precisamente este hecho, el que se puede criticar para efecto de transparencia
y rendiicion de cuentas, ya que si bien es cierto, que la funcion del 6rgano de control
interno del Organo Electoral Local es revisar, compruebar, auditar, observar si los
actos se ajustan a la Ley, pero sobre todo, valorar el desempeno, la eficacia y el
cumplimiento de programas electorales en el &mbito local, lo que quiere decir que
su funcion esta orientada a analizar con pulcritud las conexiones entre el
presupuesto como elemento econdmico, con los planes y programas de electorales,
como elemento fundamentalmente politico; tambien es cierto que es el mismo -
Organo Electoral Auténomo el que designa a su auditor interno, habiendo una
relacion jerarquica en materia laboral en el esquema patron-trabajador, lo que deja



muchas dudas en cuanto a su imparcialidad al momento de la fiscalizacion de los
recursos.

Otro punto a observar y criticar es que si el presupuesto de una institucion se
constituye con aquellos medios econémicos necesarios para que la misma pueda
cumplir con eficiencia el objeto para el que fue creada, entonces la autonomia de
gestiobn no puede desvincularse de su capacidad para estructurar su propio
presupuesto. La determinacion auténoma del presupuesto se relaciona con la
autonomia organizativa y la autonomia técnica de la institucion, pues las
determinaciones econdmicas que se proyectan parten de la definicién organica del
Organo Electoral Local, del perfil técnico de sus funcionarios, y de las implicaciones
economicas de sus procedimientos de fiscalizacion, situaciones que deben
proyectarse adecuadamente en el presupuesto presentado. En el caso del OPLE
de Durango, se ha visto como se fijan emolumentos altos a sus funcionarios , pero
especialmente a los consejeros electorales y qué decir, de las llamadas
“liquidaciones” al cumplir con el periodo para el que fueron elegidos, lo cual se
traduce en un gran acto de corrupcion.

Muchas veces las los Organos Electorales Locales se basan en la teoria que
determina que la fiscalizacion del uso de los recursos publicos debe llevarse a cabo
de una manera objetiva, independiente, profesional y ética, esto es algo gue no
puede realizarse facilmente si no existe la suficiencia presupuestal y la autonomia
que permita gestionar y usar dicho presupuesto en aras del logro de sus objetivos.
Precisamente la autonomia en el ejercicio presupuestal se convierte en una garantia
de independencia con respecto de politicas partidistas e ideoldgicas, ya que si se
quiere contar con un organo que en el desempeno de sus funciones preserve su
independencia es necesario dotarlo de una autonomia de gestion que le permita
disponer de sus recursos, siempre sujeto a rendicidon de cuentas, de la manera mas
conveniente para el mejor interés en el cumplimiento de sus objetivos; pero en la
practica, se van a los extremos al exagerar en las dietas de los consejeros
electorales locales y en sus prestaciones.

Esta autonomia presupuestaria de los Organos Electorales Locales lleva 2 que la
independencia en sus decisiones es una garantia constitucional. Asi fue reconocida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la controversia constitucional
110/2006 la cual prevee que las autoridades en materia electoral deben gozar de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, este Ultimo
concepto implica una garantia constitucional en favor de los ciudadanos y los
propios partidos politicos, y se refiere a aquella situacion institucional que permite a
las autoridades de la materia, “emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en
estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse
a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones, provenientes ya sea de
superiores jerarquicos, de otros poderes del Estado o incluso, de personas con las
que guardan alguna relacion afectiva ya sea politica, social o culturafl .

La autonomia presupuestaria es garante de que a traves de la administracion de
sus recursos se evite la coaccion politica al 6rgano fiscalizador y éste pueda estar



en condiciones de ejercer su presupuesto con base en las estrategias y prioridades
que él mismo establezca.

En este sentido , los presupuestos que solicitan los Organos Electorales Locales
para su funcionamiento lo dejan a su libre albedrio, es decir, sus presupuestos no
guardan ninguna correspondencia con el numero de electores existentes en su
entidad federativa. Tampoco existe mecanismo alguno para que la aprobacion
presupuestal de los Organos Electorales Locales atienda a elementos objetivos, tal
y como esta previsto en diversos instrumentos internacionales, en particular por la
Comision de Venecia, lo cual permitiria erradicar la discrecionalidad y la
arbitrariedad tanto de los poderes locales al aprobar los presupuestos como de los
propios 6rganos del estado al ejercer su autonomia.

Estas reflexiones nos llevan a concluir que los diversos organismos electorales
deben de hacer lo posible para reducir la discrecionalidad en la asignacion de
presupuestos y de limites salariales, con el animo de que el ejercicio de la
autonomia de los Organos Electorales Locales guarde proporcidon entre sus
necesidades reales y el recurso solicitado y, por otro lado, que la via presupuestal
no continte siendo un canal por medio del que se busque agraviar la autonomia e
independencia de la autoridad electoral local, demanda histérica de la cual se dio
cuenta en la introduccion del presente ensayo.




