ENSAYO SOBRE EL DIAGNOSTICO Y TAREAS PENDIENTES DE LA
REVOCACION DE MANDATO DESDE UNA MIRADA DE LA INTEGRIDAD
ELECTORAL.

El presente ensayo pretende analizar las malas practicas dentro d,e los procesos
democraticos electivos para la renovacion y conclusion del poder publico, desde |a
perspectiva de la integridad electoral, con el propésito de identificar y erradicar las
malas practicas que afectan la salud de la democracia.

Asi, es necesario partir del analisis conceptual de la “integridad electoral”, para
realizar un test a los votos concurrentes del documento denominado “computo final
y declaratoria de conclusién del proceso de revocacion de mandato del presidente
de México”, emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion’
con lo cual arribaremos al deber de las autoridades electorales administrativas y
jurisdiccionales de analizar los elementos de la integridad electoral en las
declaratorias de validez de los procesos democraticos.

La evolucion histérica de la regulacion normativa de los modelos de democracia
deliberativa y de democracia representativa en México nos muestra el grado de
legitimidad democratica de las instituciones y de las autoridades que nos

representan en la toma de decisiones respecto de los grandes desacuerdos del
pais.

Esa legitimidad depende de la creencia y aceptacion de la comunidad respecto a
los mecanismos de decision; por ello, es relevante conocer la percepcién ciudadana

respecto a la legitimidad democratica, es decir, si confia 0 no en que esas
autoridades deben continuar en el cargo.

Entonces, la legitimidad democratica depende de la confianza ciudadana, de la

certeza en el cumplimiento de la norma (estado de derecho) y la imposicion de las
sanciones ante el incumplimiento de esta.

Ahora bien, ante los pasados y recientes escandalos de corrupcion de partidos
politicos y candidatos en su bisqueda por el poder, su poca legitimacién y la
creciente percepcion de la sociedad respecto de la falta de ética de los diversos
actores politicos, surge la necesidad de plantear estrategias que reviertan esta

situacion con el proposito de fortalecer al sistema de partidos y en general a la
Democracia.

De la mano de esta exigencia legal e impostergable, surge el concepto d
“integridad electoral”, asi como el Compliance o el cumplimiento legal y normat
que busca prevenir una serie de riesgos, con la finalidad de que las condu
delictivas de militantes o simpatizantes realizadas a “nombre” del partido politic
afecten su credibilidad e imagen o bien no pongan en riesgo la viabilidad juridi
los partidos y en general de |as instituciones y de las elecciones.

La Comision Global sobre Elecciones, Democracia y Seguridad destaca que |
integridad electoral esta vinculada en los principios democraticos del voto universal
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e igualdad politica que deben regir durante los comicios y cuya prepar

acion y
gestion debe ser realizada por autoridades autonomas e Independientes

El concepto de integridad electoral abarca las leyes electorales, las institiye
los procedimientos electorales

Jones /

De esta manera, cuando se violan los estandares internacionales en cualquiera de

!as dilstintas etapas de los procesos electorales, se afectan los principios de
integridad electoral.

Pippa Nprris sefala que la integridad electoral esta respaldada en una serie de
convenciones, tratados y protocolos, con el objetivo de evaluar las practicas y los
comportamientos de todos los actores implicados en el proceso electoral. Entiende
cOmo un estandar construido a partir de los principios democraticos
Internacionalmente aceptados cuya finalidad es guiar la actuacion de los individuos
Involucrados en un proceso electoral o de democracia participativa —candidaturas,
partidos, autoridades y personas servidoras publicas— para garantizar un

comportamiento integro, acorde a los valores y a las normas de los procesos
democréticos.

Por su parte, el TEPJF sefiala que ‘la integridad es una parte esencial de una
eleccion libre, justa y confiable. Es inherente a los principios de la democracia y del
sistema representativo de gobierno. Cuestiones como la transparencia, la rendicion
de cuentas y la precisién en la administracién de una eleccién son consideradas de

manera conjunta con una conducta electoral ética y los sistemas de monitoreo de |a
integridad”.

La integridad de las elecciones implica que las leyes y normas garanticen una
competencia inclusiva y equitativa, que los procesos sean transparentes e
imparciales durante el ciclo electoral, y que existe certeza acerca de la limpieza de
los resultados. Sin integridad, no hay garantia de que la voluntad de los electores
se reflejara en los resultados de la eleccion.

Ahora bien, desde esta perspectiva de la integridad electoral conviene realizar un
test al documento denominado “cémputo final y declaratoria de conclusién del
proceso de revocacion de mandato del presidente de México’, emitido por el TEPJF,
entre los que se destacan los rubros siguientes:

1. Omisi6n legislativa. El Tribunal orden6 al Congreso de la Unioén emitir la
reglamentaria del proceso de revocacién de mandato, en virtud de que ya ha
transcurrido el plazo fijado en el articulo transitorio de la reforma constituciona
estaba proximo el inicio del plazo previsto para la recoleccion de firmas, porloq
la omision legislativa afectaba el derecho de participacion politica de la ciudadan

2. Impugnacién y modificacién de los Lineamientos. Los Lineamien
expedidos por la autoridad electoral se impugnaron en lo relativo a los formatos p
recabar las firmas necesarias para solicitar el proceso de revocacion de manda
El tribunal determin6é que ademas del registro mediante aplicacién mévil debi
utilizarse formatos fisicos de manera optativa. Ademés, dichos lineamien



sufrieron tres modificaciones subsecuentes, derivado de la expedicion de la ley
aplicable.

4. El presupuesto del INE. El presupuesto originalmente solicitado por el INE se
redujo en $4,913,000,000.00 (cuatro mil novecientos trece millones de pesos 00/100
m. n.) EI INE impugné esta determinacion ante la SCJN, argumentando, entre otros
razonamientos, que la reduccion presupuestaria le impediria llevar a cabo dicho
proceso. En consecuencia, acordd posponer temporalmente la realizacion de

algunas actividades, exceptuando las relativas a la recoleccion de firmas que ya se
encontraban en curso.

La SCJN orden¢ al INE abstenerse de posponer el proceso y el TEPJF ordené al
INE ajustar su presupuesto y, en su caso, solicitar una ampliacién presupuestal a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), misma que no fue concedida
Derivado de esta negativa el INE modificé nuevamente sus Lineamientos.

5. Inconstitucionalidad de la normativa. La SCJN declaré inconstitucional
diversas normas relacionadas con el citado proceso de revocaciéon de mandato,
principalmente al eliminar la posibilidad de participacion de los partidos politicos y
servidores publicos en la difusion del proceso, porque esta figura se concibe como
un mecanismo exclusivamente ciudadano y reconoce que las autoridades
electorales son la Unica instancia a cargo de la difusion.

6. Fallida interpretacién auténtica por el Legislativo. EI Congreso de la Unién
emitié el Decreto de “interpretacion auténtica” mediante el cual el pretendié definir,
con caracter vinculatorio en este proceso de revocacion, la interpretacion juridica
del concepto de “propaganda gubernamental” en lo relativo a la prohibicion de su
difusioén durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato.

En dicho decreto, se propuso que esa disposicion normativa deberia entenderse en
el sentido de que.

“No constituyen propaganda gubernamental las expresiones de las personas servidoras publicas,
las cuales se encuentran sujetas a los limites establecidos en las leyes aplicables”.

Sin embargo, el TEPJF resolvi6 que ese decreto era inaplicable a los casos de
revocacion de mandato, porque se establecié una excepcién a la prohibicion
constitucional de difusion de propaganda gubernamental durante el desarrollo
este proceso y determiné que la excepcion implicéd una modificacion sustancial a |
reglas constitucionales de comunicacién politica en la revocaciéon de mandato.

7. Impugnacién de la jornada de revocacién de mandato. Durante ese proce
se presentaron ante el INE diversas quejas, respecto de las cuales se declaré
procedencia de diversas solicitudes de medidas cautelares en 28 casos, 18

contra de personas servidoras publicas y, de estas, se detectaron 15 casos
incumplimiento.

Las irregularidades que se acreditaron consistieron en la difusién de propagan
gubernamental, la vulneracion a las normas de difusién y a la veda del proceso
revocacion de mandato, asi como la indebida recoleccion de firmas de apoyo a la



revocacion de mandato; infracciones de las que han sido responsables diversas
personas servidoras publicas y una asociacién civil.

Se identificaron como las malas practicas siguientes:

)] aquellas que afectan la normativa electoral:

i) aquellas que afectan a las instituciones electorales: y
iii) aquellas que danan la decision electoral o el voto.

Por su parte, la Suprema Corte, al resolver la Accién de Inconstitucionalidad
151/2021 relacionada con la LFRM, determiné, de entre otros aspectos, lo siguiente:

La inconstitucionalidad del cuarto parrafo del articulo 32 de la ley, ya que los
partidos politicos no pueden intervenir en la promocién de la participacion
Ciudadana en el proceso;

La inconstitucionalidad del articulo 59 de la ley, en virtud de que se incurrié
en una omisién legislativa para establecer un sistema de medios de
impugnacién para sustanciar las controversias correspondientes; y

La inconstitucionalidad del articulo 61 de la ley, pues se incurri6 en una
omision legislativa para establecer un régimen sancionatorio, en el que se
prevea con exactitud los supuestos y las consecuencias juridicas para
investigar y sancionar las conductas irregulares durante el proceso.

La capacidad institucional se vio afectada, pues el INE al no poder contar con
todos los recursos necesarios para llevar a cabo el proceso de revocacion de
mandato, debié someter a litigio ante distintos tribunales la necesidad de
contar con los recursos financieros para cumplir con sus fines
constitucionales; ademas, realizar ajustes en el numero de casillas

receptoras de sufragios, asi como en la contratacién del personal para llevar
a cabo la logistica de la operacion.

Conclusiones

Las malas practicas erosionan la calidad democratica del ejercicio de participacion,
pues no solo significan una violaciéon a los estandares internacionales, sino que
impactan negativamente en la confianza en las instituciones y en los actores
involucrados, afectan la percepcién sobre la utilidad de la participacién politica, v, :
en general, tienen efectos nocivos para la democracia, para el Estado de dere
para la legitimidad politica y la satisfaccién ciudadana con ella.

La funcién de las autoridades electorales -administrativas y jurisdiccionales- e
no se limita Unicamente verificar el cumplimiento de las etapas electorales
resolver los medios de impugnacion que se le presentan, sino que también tien

labor de analizar el desarrollo integro de los procesos democraticos bajo
perspectiva de integridad electoral.

Para evitar estas consecuencias negativas, es importante contribuir a la integri
de este tipo de procesos, lo que implica que las leyes y normas garanticen
competencia inclusiva y equitativa, que los procesos sean profesionalm



organizados, transparentes e imparciales durante el ciclo electoral, y que existe
certeza sobre los resultados.

Contar con un proceso abierto y transparente ayuda a la comprension publica del
proceso, de las dificultades enfrentadas, y de como y porqué los administradores
electorales tomaron determinadas decisiones. La transparencia ayuda a cimentar la

confianza publica en las elecciones e incrementa la credibilidad del proceso y la
legitimidad de sus resultados.

La competencia electoral en una democracia se basa en principios basicos como la
transparencia y la rendicion de cuentas, la equidad en la contienda, asi como en la
neutralidad e integridad de las autoridades electorales y de los representantes
publicos. Estas caracteristicas son necesarias para que los resultados que emanen

de la jornada electoral estén dotados de legitimidad y se fortalezca la confianza de
los actores politicos y la ciudadania en ellos
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