“LA AUTONOMiA PRESUPUESTARIA DE LOS ORGANOS ELECTORALES
LOCALES: SUS LIMITES E IMPLICACIONES.”

*Por Martha Paola Carbajal Zamudio.

I. Los dérganos constitucionales auténomos. Il. La autonomia de los Tribunales
Electorales Locales lll. Criterios judiciales sobre autonomia presupuestaria. IV.
Conclusiones; Fuentes de consulta.

l. LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.

Los Tribunales Electorales Locales en nuestro pais se caracterizan por tener el
rango de érganos constitucionales autobnomos, pero ¢ qué caracteristicas debe tener
un ente para ser considerado 6rgano constitucional autbnomo? ;qué significa la
autonomia? ¢jcuales son los limites a la autonomia presupuestaria?

Para estar en condiciones de reflexionar sobre estos cuestionamientos, es
necesario precisar que los érganos constitucionales auténomos significan la
evolucion de la idea tradicional de la divisién de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, creada por Locke y Montesquieu. Jaime Cardenas define a los 6rganos
constitucionales autbnomos como aquellos “establecidos en la Constituciéon y que
no se adscriben claramente a ninguno de los poderes tradicionales del Estado™.
Gramaticalmente la palabra autonomia se refiere a la “Condicién de quien, para
ciertas cosas, no depende de nadie™.

Nuestra Constitucion General no contiene una definicion especial de los 6rganos
constitucionales autbnomos y tampoco se advierte un capitulo especial para su
regulacién; no obstante, su existencia radica en que hay diferentes 6érganos
elevados a rango constitucional y que gozan de autonomia en razén de que no se
encuentran jerarquicamente adscritos a alguno de los Poderes del Estado.

Para Jorge Carpizo®, las caracteristicas de los que debe gozar un érgano
constitucional auténomo son: estar establecido por la Constitucion; realizar
funciones publicas que corresponden al Estado; no depende politicamente de
ninguno de los tres poderes, puesto que guarda una relacién de coordinacién, no
de subordinacion; goza de autonomia técnica y funcional; su titular puede ser sujeto
de responsabilidad; realiza una labor técnica altamente especializada; su actuacion
debe estar completamente alejada de consideraciones politicas o partidistas; sus
miembros deben gozar de garantias para asegurarles autonomia técnica; sus actos
de autoridad, estan sujetos a control jurisdiccional; y si ese érgano fuera suprimido,
y sus funciones atribuidas a cualquiera de los tres poderes, se lesionaria
gravemente el Estado democratico.

" Cardenas Gracia, Jaime F.,"Una Constitucion para la democracia. Propuestas para un nuevo orden
constitucional”, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2012, p. 244.
2 http://www.rae.es/
3 Carpizo Mac Gregor, Jorge, “El Ministerio Fiscal como érgano constitucional autébnomo”, en Revista
de Estudios Politicos, afio 2004, numero 125, p. 67.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, también se ha pronunciado en el sentido
de que, aun cuando no existe algun precepto constitucional que regule la existencia
de los drganos constitucionales autbnomos, éstos deben tener las siguientes
caracteristicas*:

- Estar establecidos y configurados directamente en la Constitucién.

- Mantener con los otros 6rganos del Estado relaciones de coordinacion.

- Contar con autonomia e independencia funcional y financiera.

- Atender funciones coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente
atendidas en beneficio de la sociedad.

Il. LA AUTONOMIA DE LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES.

Por lo que respecta a los Tribunales Electorales Locales, el articulo 116
constitucional, fraccion 1V, inciso c), estable que las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral garantizaran que las autoridades que tengan a su
cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones.

Se destaca que, con base en la reforma constitucional y legal en materia politico-
electoral del dos mil catorce, se homologé el disefio de los 6rganos jurisdiccionales
locales en materia electoral y se erigieron como entes independientes de los
poderes judiciales estatales.

Justamente uno de los propoésitos de esa reforma fue garantizar la autonomia e
independencia de los érganos jurisdiccionales electorales locales en sus funciones,
para lo cual, se suprimi6 la facultad que tenian las legislaturas estatales para
designar a las Magistraturas Electorales Locales y se desincorporaron a los érganos
jurisdiccionales electorales de los Tribunales Superiores de Justicia de las entidades
federativas, con el fin de evitar la intromisién de los actores politicos en la imparticion
de justicia local®.

La autonomia conlleva mas que una simple denominacion, esto es, para que exista
una autonomia plena, la misma se debe manifestar en distintos aspectos o
apartados, como son®:

a) Autonomia politica. Implica que los titulares de estos érganos sean,
preferentemente, propuestos por el Poder Legislativo con mayorias calificadas
iguales o superiores a las dos terceras partes del Congreso. De esta forma la

4 Jurisprudencia P./J. 12/2008, de rubro: “ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS
CARACTERISTICAS”, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena
Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, febrero de
2008, p.1871.
5 Véase sentencia clave SUP-JE-71/2018
& Ugalde Calderon, Filiberto Valentin “Organos Constitucionales auténomos”, en Revista del Instituto
de la Judicatura Federal, num. 29, 2010, México, p.258.
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designacién implica el consenso de los diferentes grupos parlamentarios, lo cual
conlleva a que los titulares sean apartidistas y tengan un grado mayor de
legitimacion.

b) Autonomia técnica. Significa que el érgano autbnomo no se cifia a los
lineamientos de la administracion centralizada de las ramas clasicas.

c) Autonomia normativa. Implica que los érganos tengan la facultad de expedir
sus propios reglamentos, lineamientos, acuerdos generales y, en suma, todo tipo
de normas relacionadas con su organizacién y administracion internas.

d) Autonomia administrativa interna. Consiste en la facultad para establecer los
parametros de organizacion interna del mismo. Este tipo de autonomia es total
cuando tiene amplias facultades de administracién de los recursos materiales y
humanos del propio érgano electoral. Es parcial cuando el érgano es limitado para
su organizacion, pero tiene ciertas facultades de nombrar personal. Finalmente, es
nula cuando la organizacion interna del mismo dependa totalmente de otros 6rganos
del Estado.

e) Autonomia financiera-presupuestaria. Implica que los 6rganos puedan definir
su presupuesto y de disponer de los recursos econémicos que les sean asignados
para el cumplimiento de sus fines.

En relacién con la autonomia presupuestaria, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha sefialado que la buena marcha y la
autonomia de Tribunales Electorales Locales y de los organismos publicos locales
depende en gran medida de la suficiencia de recursos para lograr sus fines
constitucionales y legales.”

La Organizaciéon de las Naciones Unidas, al pronunciarse sobre los principios
basicos relativos a la independencia de la judicatura, sostuvo que cada Estado
Miembro proporcionard recursos adecuados para que la judicatura pueda
desempeiiar debidamente sus funciones?®.

ll. CRITERIOS JUDICIALES SOBRE AUTONOMIA PRESUPUESTARIA.
A manera descriptiva y ejemplificativa, se citan algunos precedentes dictados por la
Sala Superior, en los que la litis se centr6 en analizar si determinados actos

vulneraban o no, la autonomia presupuestaria de Tribunales Electorales Locales.

-SUP-JE-106/2016. El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca impugné la omisién
de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, de entregarle la

7 SUP-JE-63/2020.
8 Adoptados por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y
confirmados por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 de 29 de noviembre de 1985 y
40/146 de 13 de diciembre de 1985.
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ministracién de los recursos econdmicos que le fueron asignados en el presupuesto
de egresos para el ejercicio fiscal 2016. La Sala Superior concluyé que la falta de
pago constituyé una omision injustificada en detrimento de un 6rgano auténomo que
tiene la funcion coyuntural de impartir justicia electoral en beneficio de la sociedad.

-SUP-JE-43/2017. El Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos promovi6 juicio electoral en contra del del Poder Ejecutivo del Estado, al
reducir indebidamente la cantidad establecida en el proyecto de presupuesto que le
fue presentado para que lo sometiera a consideracion del Congreso local, puesto
que la cantidad fijada en el proyecto se redujo un 41%. La Sala Superior determiné
que al encontrarse en ese momento préximo el proceso electoral en el Estado para
renovar al titular del Poder Ejecutivo, las diputaciones locales y los miembros de los
ayuntamientos, era de gravedad un escenario en el que el Tribunal Local no contara
con el presupuesto suficiente.

-SUP-JE-1/2018. EI Tribunal Electoral del Estado de Morelos cuestioné el decreto
mediante el cual se aprobd el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal del
afno 2018, puesto que la asignacion de recursos que se le confirié en el Presupuesto
Estatal resultaba insuficiente, ya que solo se le otorgd aproximadamente un 43% de
la cantidad solicitada. La Sala Superior estimé que el Gobernador, incorporé y
remitié al Congreso del Estado, una propuesta de presupuesto menor a la formulada
por el Tribunal Electoral de la entidad. En consecuencia, se ordené al Gobernador
para que remitiera al Congreso del Estado, la propuesta original completa de
anteproyecto de presupuesto formulado por el Tribunal Electoral, por la cantidad de
solicitada.

-SUP-JE-81/2020. El Tribunal Electoral de la Ciudad de México cuestioné que la
omision de que se le otorgaran de forma completa los recursos que fueron
aprobados previamente en el Presupuesto de Egresos para ese érgano autbnomo
respecto a los meses de julio, agosto y noviembre de 2020. La Sala Superior
concluy6 que la falta de pago completo era una omisién injustificada que conculcaba
el presupuesto de un érgano autbnomo que tiene la funcién coyuntural de impartir
justicia electoral.

Los anteriores precedentes muestran que la aprobacion del presupuesto y el
otorgamiento de los recursos a los Tribunales Electorales Locales, es un tema
relevante en la agenda publica.

IV. CONCLUSIONES.

La normativa general actual no contiene una férmula especifica o porcentaje
presupuestal que permita a los Tribunales Electorales Locales tener asignado un
presupuesto fijo con parametros objetivos. Sino que (conforme a la normativa propia
de cada Entidad) de manera general los organismos constitucionales auténomos
elaboran su proyecto de presupuesto de egresos y lo remiten a otros Poderes
locales (Ejecutivo y Legislativo) para su aprobacién, lo que puede generar una
percepcion de discrecionalidad.



Es importante destacar que, si bien es necesario que los Tribunales Electorales
Locales puedan contar con los recursos e insumos que les permitan ejecutar sus
atribuciones, la autonomia presupuestaria no debe significar o traducirse en
arbitrariedad.

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, desde el afio 2017 y
de forma anual, ha emitido “Lineamientos de Austeridad”, los cuales tienen por
objeto establecer las medidas de austeridad y disciplina presupuestaria, sin afectar
el cumplimiento de las funciones constitucionales y legales que tiene
encomendadas. Esto es, se busca generar un aprovechamiento responsable de sus
recursos, en un marco de austeridad y transparencia, siendo ello de observancia
obligatoria para todas y cada una de las personas servidoras publicas.

Con estos elementos se concluye que la autonomia presupuestaria que se reconoce
a los Tribunales Electorales Locales, debe ejercerse en un marco de racionalidad,
austeridad y disciplina por tratarse de recursos publicos. Asimismo, para delinear
esta autonomia, es indispensable contar con herramientas base de todo Estado
Democratico, como son enunciativamente la transparencia y la rendicion de
cuentas, los controles en la comprobacién de gastos, las auditorias y la debida
fiscalizacion, pues solo de esta forma se genera confianza ciudadana en las
instituciones.
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