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Deficiencias y fortalezas del Procedimiento Especial Sancionador Electoral.

Antes de entrar a senalar las fortalezas y areas de oportunidad del Procedimiento
Especial Sancionador (PES) me parece oportuno, a modo de introduccién, hacer
una breve resefa sobre esta figura juridica, su origen, naturaleza y relevancia.

En el proceso federal electoral de 2007, un partido politico difundio un spot de
television que, a parecer de otro partido, dahaba a su candidato, por lo que solicito
al Instituto Nacional Electoral (INE) que acordara el retiro del aire de dicho spot;
sin embargo, su solicitud se consideré inatendible por no existir un mecanismo
juridico para lograr la pretension.

Cuando el asunto llegé a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) resolvid que el INE pasé por alto los deberes de velar
por el cumplimiento de los principios constitucionales que tutelan una contienda
justa y democratica.

De ahi que ordené la creacion de un mecanismo jurisdiccional que permitiera
sanear y corregir oportunamente las conductas ilicitas que incidieran en el
desarrollo del proceso electoral y evitar dafios irreparables.

Dicho mecanismo no solo debia ser &agil, también debia garantizar el debido
proceso, es decir, la posibilidad que el denunciado conociera a cabalidad que
infraccion se le estaba imputando; ofrecer las pruebas pertinentes y los
argumentos para defenderse, y tuviera una resolucién debidamente fundada y
motivada que pusiera fin a la controversia.

Entonces nacid el PES. Su naturaleza depuradora y reparadora, en tiempo breve
pero garantizando el debido proceso, constituye en si misma una fortaleza; pero al
mismo tiempo puede ser una debilidad, ya que no siempre es compatible
garantizar el debido proceso y resolver en breve tiempo.

Esto es asi, porque la complejidad de algunos asuntos puede requerir una
investigacion extensa, o bien que vayan surgiendo nuevos involucrados, o que no
se logre localizar y notificar a estos nuevos involucrados. En el caso de
infracciones a través de las redes sociales no siempre se conoce a quiénes estan
detras de los perfiles, o se necesita requerir a las plataformas digitales donde la
ruta no es clara, en fin, se presentan un sinnUmero de variables que suelen
retrasar la investigacion y, por ende, la resolucion.

De ahi que muchos procedimientos sancionadores terminan resolviéndose mucho
después de presentarse la demanda, incluso una vez concluido el proceso
electoral.

Ahora, si bien lo deseable es que se resuelvan con la mayor celeridad
precisamente para ir depurando el proceso electoral, lo cierto es que las
resoluciones del PES también miden el pulso del comportamiento de una
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candidatura y cumplen la funcién de pre constituir prueba sobre las irregularidades
cometidas, que pueden ser presentadas por la oposicion ante una eventual
solicitud de nulidad de eleccion.

Esa fortaleza puede potenciarse aun mas, pues si bien hasta la fecha no ha sido
un recurso totalmente explotado por los actores politicos, me parece que pueden
analizarse rutas legislativas que den a las resoluciones del PES un mayor peso,
de cara a la validez de una eleccion.

Retomando la historia del PES, este fue operado inicialmente por el INE e
institutos electorales locales, tanto en la fase de investigacion como en la
resolucion. Mediante la reforma electoral de 2014 al PES se le dot6 de una
naturaleza hibrida, desde entonces: la investigacién se realizar por el INE' quien
también dicta las medidas cautelares; y la resolucién queda a cargo del TEPJF?,
especificamente de la Sala Regional Especializada.

Aqui veo otra area de oportunidad en cuanto al disefio y competencias, por lo
menos a nivel federal. En donde las medidas cautelares -que constituyen una
resolucion preliminar, a partir de un asomo al asunto- son dictadas por el INE casi
inmediatamente que se presenta una queja, para evitar un dafio irreparable; y
estas son revisadas por la Sala Superior del TEPJF.

Sin embargo, la resolucion definitiva es dictada por la Sala Regional
Especializada, ,y en no pocas ocasiones se aleja de lo resuelto por la Sala
Superior quien reviso la legalidad de la medida cautelar.

Si bien esto encuentra explicacion en que la resolucion de fondo tiene como base
una investigacion completa y exhaustiva, mientras que las medidas resultan de un
analisis por encima, a partir de lo expuesto y aportado en la queja; me parece que
en ocasiones confunde a las y los justiciables, y también a la ciudadania
interesada en estos temas que son de interés publico.

Por lo que seria ideal un disefilo menos rebuscado que concentrara en la Sala
Regional Especializada la competencia para revisar las medidas cautelares, y
posteriormente para dictar la sentencia de fondo, como sucede en las entidades
federativas donde el tribunal electoral tiene ambas funciones.

Soy partidaria de que existe un nuevo entendimiento del PES en el que depurar el
proceso electoral de irregularidades, va mas alla de fijar sanciones; busca
esencialmente garantizar el derecho de la ciudadania a ejercer su voto de forma
libre e informada.

' En las entidades federativas, esta atribucién la tienen los institutos electorales locales a través de su
departamento correspondiente, que puede ser Direccion de Quejas 0 como se denomine segun el disefio
institucional.

% En el caso de las entidades federativas a cargo del tribunal electoral local.
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Lo que implica por un lado, tutelar el derecho de las opciones politicas a participar
en la contienda en igualdad de circunstancias y por el otro, garantizar que la
ciudadania se forme un criterio sobre sus preferencias electorales derivado de
escuchar todas las voces de las opciones electorales libre de coaccion,
informaciéon falsa, calumniosa, entre otros, es decir, libre de conductas
sancionadas por el PES, lo que posiciona a esta figura juridica como una pieza
importante en el fortalecimiento de la democracia.

De ahi que si bien en la reforma electoral de 2014 se establecieron en Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) los supuestos
que pueden motivar que se presente una denuncia y se abra un PES® el TEPJF
ha ampliado los supuestos a golpe de sentencia, transitando de ser una via para
sancionar y suspender propaganda ilicita a convertirse también en un medio de
defensa de los derechos humanos, y un mecanismo para garantizar los principios
constitucionales, esa es hoy una de las fortalezas mas importantes del PES.

Asi, mediante el PES hoy se protege, por el ejemplo, el derecho de la nifiez para
que su imagen no se utilice en la propaganda, sino cuenta con el debido
consentimiento no solo de los padres, sino también de los menores de edad; se ha
tutelado el derecho de personas que no autorizaron el uso de su imagen para salir
en propaganda electoral de alguna opcién politica; se han expandido los derechos
del periodismo; se ha tutelado el derecho de personas con discapacidad auditiva y
hoy ya es obligacion subtitular los spots, y recientemente el PES se ha convertido
en uno de los mecanismos mas utilizados para proteger a las mujeres en contra
de la violencia politica por razén de género, entre otros: lo que fortalece el acceso
a la justicia.

Actualmente las redes sociales se han convertido en uno de los medios de
comunicacién preferidos por los actores politicos para hacer llegar a la ciudadania
su oferta politica, dado el radio de alcance que pueden llegar a tener a partir de las
diversas estrategias mercadologicas y el dinamismo comunicativo que posibilitan;
y en la misma proporcién han aumentado las denuncias por infracciones
electorales cometidas a través de estos espacios digitales.

Aunque las redes sociales no estan reguladas, ello no ha impedido que el PES se
adecue y responda a esta nueva realidad, para garantizar que el uso de las
plataformas digitales abone a la democracia.

No obstante, uno de los principales retos del PES en estos casos es hacer efectiva
la sancion y bajar los contenidos ilegales de las plataformas digitales-

Esto es asi porque los mensajes ilegales que llegan a la ciudadania muchas veces
provienen de perfiles anénimos, o supuestamente de ciudadanos que en realidad

® Ese modelo generalmente se replico en las leyes electorales de las entidades federativas, como el caso de
Quintana Roo.
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son bots, o publicidad pagada; lo que dificulta identificar a la persona responsable
de la publicacion y, por ende, establecer una responsabilidad directa a los actores
politicos.

También entorpece el cumplimiento de la sentencia, pues pese a que se declara la
ilegalidad de una publicacion, si no hay a quién pedirle que baje los contenidos, lo
unico que resta es entablar comunicacion directamente con las plataformas
digitales, pero no todas cooperan satisfactoriamente con las autoridades
electorales, por lo que, aunque exista una sentencia que determine la ilegalidad de
una publicacién, no siempre se logra sancionar, y restituir en el goce del derecho.

Y hablando de la poca efectividad para sancionar, esto me lleva a identificar otro
de los puntos débiles del PES: imposibilidad legal para sancionar a las personas
del servicio publico, aun y cuando se acredite su responsabilidad.

Asi, por ejemplo, cuando se acredita que un funcionario desvié recursos publicos
para una campana, la imposicion de la respectiva sancion escapa a la
competencia de las autoridades electorales.

Y es que el disefio normativo Unicamente permite que, cuando el tribunal electoral
determina la responsabilidad de una persona del servicio publico por cometer una
infraccion electoral, se debe hacer del conocimiento del érgano interno de control
u homologo, quedando al arbitrio de éste definir si se sanciona o no, y como se
sanciona.

La evolucién narrada permite concluir que hoy el PES se ha convertido un
indicador del tipo de democracia que estamos viviendo ya que funciona como un
termdémetro para medir la calidad de un proceso electoral.

Permite seguir la huella sobre el nivel del debate publico y tipo de comunicacion
politica que entablan las opciones electorales con la ciudadania ¢ hay calumnia,
desinformacion, se esta ejerciendo violencia politica? o por el contrario hay
propuestas, debate intenso y rispido.

También nos da un panorama sobre el comportamiento del servicio publico ¢ se
estan desviando recursos publicos? ¢ el aparato gubernamental se esta usando
para desnivelar la balanza entre las y los contendientes? ;hay imparcialidad en el
actuar de las personas del servicio publico para apoyar o afectar a las opciones
electorales?

Y otro factor importante de medicién es el cumplimiento de las sentencias por
parte de los actores politicos, ya que ello es un signo del estado de derecho que
estamos viviendo, de la cultura de la legalidad que existe, pero también permite
leer el nivel de satisfaccion y convencimiento o no, de las decisiones adoptadas.

Tener estos indicadores permite diagnosticar las debilidades del juego democratico
para robustecerlo, de ahi que en mi opinion el PES juega un papel crucial.
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Es cierto es que el PES como otras instituciones del derecho electoral es
perfectible y ello tiene una ruta de doble via: al poder legislativo le corresponde
establecer claramente las reglas para lograr el fin dltimo: que la ciudadania ejerza
un voto libre e informado; mientras que a las y los jueces les toca interpretar y
aplicar las normas dadas, con mira de alturas, viendo la realidad y necesidad
social, pero también asomandose al futuro, para prevenir un debilitamiento
democratico.

Finalmente, todos los involucrados debemos actuar con ética colaborativa, con
consciencia de que lo que hoy sembremos en favor de la democracia manana
sera cosechado. i
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