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*Noe Quevedo Salazar?

l.- Conceptos y antecedentes de la revocacion de mandato

En el presente apartado, analizaremos algunos aspectos que se han venido
generando a partir de la aprobacion de la Revocacion de Mandato en México, y
para ello, mencionaremos algunos autores que puntualizan el concepto y las
caracteristicas de esta representacion juridica de progreso en nuestro sistema
electoral mexicano.

De acuerdo con Manuel Garcia Pelayo, quien considera que la revocacion del
mandato es el procedimiento mediante el cual los ciudadanos pueden destituir
mediante una votacién a un funcionario publico antes de que expire el periodo
para el cual fue elegido. La revocacion del mandato abre la posibilidad a la
ciudadania para que, una vez satisfechos los requisitos correspondientes, someta
a consulta del cuerpo electoral la remocion de un funcionario publico electo, antes
de que venza el plazo para el cual fue designado.

A diferencia de otros procedimientos de destituciébn (como el juicio politico) la
revocacion del mandato se decide en las urnas por el mismo cuerpo electoral que
designdé al funcionario publico y no supone una accién judicial que exige las
garantias del debido proceso. El potencial resultado es el mismo: La destitucion. El
sujeto que decide es distinto: La ciudadania en uno, el Congreso en otro; las
razones, distintas: Motivos en uno, cargos en otro.?

Por otra parte, Carlos Garrido Lopez, nos menciona que la revocacion de
mandato, entendida como una institucién de democracia directa que tiene como
finalidad la destitucién de un funcionario publico de un cargo electivo antes de la
expiracion de su mandato, mediante la convocatoria de una consulta entre los
electores (una vez satisfechos los requisitos formales estipulados en el marco
juridico respectivo), no es una figura de nueva creacion. La primera autorizacion
legal para el uso de la revocacion de mandato —también conocida en
Latinoamérica como referéndum revocatorio o revocatoria, o recall en los paises
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anglosajones— se encuentra en la constitucion del estado de Pensilvania del
afo 1776.3

Una de las caracteristicas de la revocacion de mandato, reside en la
preocupacion central del constitucionalismo en la era moderna: los limites al
poder politico, mismos que pueden resumirse en la contemporanea nocion del
Estado de derecho. Entendidos como aquellos “mecanismos constitucionales
gue impiden u obstaculizan el ejercicio arbitrario o ilegitimo del poder y dificultan
o frenan el abuso, o el ejercicio ilegal”.*

Por dltimo y de lo mas importante, en México, los antecedentes de la figura de la
revocacion de mandato, surgieron en diferentes estados de la republica como es
el caso de Chihuahua en el afio 1997; Zacatecas en 1998; Oaxaca en 2011, en
Aguascalientes y Guerrero en 2014, en Nuevo Leodn y Jalisco en 2016 y en la
Ciudad de México en 2018. Hasta poder llegar al 20 de diciembre del afio 2019,
que fue cuando se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto
mediante el cual se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién de Mandato.®

Il.- Reformas constitucionales de la revocacion de mandato, autoridades
electorales que intervinieron en el proceso de revocaciéon de mandato del
afio 2022.

En el presente apartado, analizaremos algunos aspectos constitucionales y
legales que se han venido generando a partir de la implementacién de la
Revocacion de Mandato del afio 2022; proceso electoral que tiene su sustento, a
partir de la reforma constitucional de fecha del 20 de diciembre del afio 2019,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, en el cual se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta Popular y
Revocacién de Mandato; reformas que dieron como resultado, la aprobacién por
parte del Poder Legislativo, de la Ley Federal de Revocacién de Mandato, del dia
14 de septiembre del afio 2021.°
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En la revocacion de mandato, intervienen para su organizacién y operacion, el
Instituto Nacional Electoral (INE) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), quien segun se establece en Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el INE, es la autoridad administrativa encargada de
organizar las elecciones federales, en el caso del titular del Poder Ejecutivo, asi
como de organizar en coordinacion con los Organismos Publicos Locales (OPL),
las elecciones locales. Asimismo, al INE, le corresponde garantizar los derechos
politicos de los ciudadanos, como lo es el de solicitar, participar, ser consultados y
votar respecto de la Revocacion de Mandato; mediante el sufragio universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible.” Y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), es la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral y es el Organo especializado del Poder Judicial de la
Federacion.®

Para el caso que nos ocupa, siendo el proceso de Revocaciéon de Mandato del
Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024, el
Instituto Nacional Electoral, llevo a cabo® la verificacion del apoyo ciudadano
respecto al cumplimiento del porcentaje de la ciudadania inscrita en la Lista
Nominal de Electores, el cual integrard la suma del total de las firmas validas de
todos los promoventes para verificar si se alcanza al menos el 3% requerido,
siempre y cuando la solicitud corresponda a por lo menos diecisiete entidades
federativas y que representen, como minimo, el 3% de la lista nominal de
electores de cada una de ellas.

En el caso de vinculatoriedad es decir, la revocacion de mandato sélo procedera
por mayoria absoluta. Cuando la declaratoria de validez que emita el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién indique que la participacion total de la
ciudadania en el proceso de revocacion de mandato fue, al menos, del cuarenta
por ciento de las personas inscritas en la lista nominal de electores, el resultado
sera vinculatorio para el titular de la Presidencia de la Republica.

Cual fue el nombre de la persona que ocupa la titularidad de la Presidencia de la
Republica, quien sera objeto del proceso de Revocacion de Mandato C. Andrés
Manuel Lopez Obrador, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos electo para
el periodo constitucional 2018-2024. La fecha de la jornada de votacion del
proceso de revocacion de mandato se llevo a cabo el dia domingo 10 de abril de
2022. La pregunta que se hizo a los ciudadanos fue la siguiente: ¢Estas de
acuerdo en que a ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, se le revoque el mandato por pérdida de la confianza
o siga en la Presidencia de la Republica hasta que termine su periodo?

Por otra parte, y siguiendo con el analisis exhaustivo con el objetivo de tener un
panorama del diagnostico y las tareas pendientes en materia de revocacion de
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mandato del afio 2022; ponemos a consideracion del lector, la numeraria y datos
ilustrativos que se generaron durante el primer ejercicio de revocacion de mandato
en México de fecha 10 de abril del afio 2022.

La pregunta Unica que se hizo a los ciudadanos y que fue plasmada en las
boletas, fue como ya lo mencionamos con anterioridad siendo la siguiente: ¢ Estas
de acuerdo en que a Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, se le revoque el mandato por pérdida de la confianza o siga en
la Presidencia de la Republica hasta que termine su periodo?

A la pregunta hecha a los ciudadanos de que se le revoque el mandato por
pérdida de la confianza, se obtuvieron un total de 1,063,209 (un millén 63 mil 209
votos), representando el 6.4426% de la votacion nacional emitida.

A la pregunta hecha a los ciudadanos de que siga en la Presidencia de la
Republica, se obtuvieron un total de 15,159,323 (quince millones 159 mil
trescientos veintitrés votos), representando un 91.8600% de la votacién nacional
emitida.

Votos nulos, tenemos un total de 280,104 (doscientos ochenta mil ciento cuatro
votos), representando un 1.6973% de la votacion nacional emitida.

Resultado final 16,502,636 (dieciséis millones quinientos dos mil seis cientos
treinta y seis) votos emitidos en las urnas.

En cuanto a la participacion ciudadana, se obtuvo un porcentaje del 17.7785%,
siendo un resultado no obligatorio para el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que no se alcanzé el 40% que la Ley establece para poder
gue sea vinculante la Consulta de Revocacién de Mandato.

lll.- Conclusiones
En este apartado, podemos arribar a las siguientes conclusiones:

Primera: Que la Revocacién de Mandato, es una figura juridica muy importantes,
para la vida politica de cualquier pais del mundo, ya que como ya se ha
mencionado, de ahi depende el grado de gobernabilidad y estabilidad politica.

Segunda: Que existen diversas variables en la Revocaciéon de Mandato, lo cual
nos lleva a observar que es un sistema de participacion ciudadana muy complejo,
dada la existencia y a la serie de elementos que influyen y determinan su
funcionamiento. No solo es mencionar que los ciudadanos pueden destituir
mediante una votacion a un funcionario publico antes de que expire el periodo
para el cual fue elegido. Va mas alla de un solo concepto; es mas bien una forma
de vida y de cultura democratica en la que se requiere una mayor participacion de
la ciudadania.



Tercera: si viene cierto en México, el Poder Legislativo llevo a cabo una serie de
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Consulta Popular y Revocacion de Mandato. Es importante seguir investigando
y sobre todo legislando en materia de vinculatoriedad es decir, actualmente la ley
de la materia, establece que para que la revocacion de mandato proceda, es
necesaria una mayoria absoluta; lo cual no es menor, toda vez que en los ultimos
procesos electorales en México, los porcentajes de participacion ciudadana no han
alcanzado el cuarenta por ciento de las personas inscritas en la lista nominal de
electores, observandose altos indices de abstencionismo. Fenémeno por el cual
nos lleva a seguir trabajando en primer momento en motivar la participacion
ciudadana, o en su caso, reformar el porcentaje de vinculatoridad a uno mejor. Ya
gue como bien se ha ilustrado en el presente trabajo de investigacion, la primera
ocasion que se tuvieron votacion en México para la Revocacion de Mandato,
solamente un total 16,502,636, de ciudadanos y ciudadanas fueron y emitieron su
voto en las urnas; dando un porcentaje de participacion, de tan solo el 17.7785%,
esto no significa que estemos en contra de esta figura democratica, sino todo lo
contrario, es motivo de celebracion, que en nuestro pais, se haya incluido en
nuestra vida democratica, la Revocacion de Mandato.
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