LA AUTONOMIA PRESUPUESTARIA DE LOS TRIBUNALES ELECTORALES
LOCALES

Desde la perspectiva de los articulos 49 y 116 de nuestra Carta Magna, la
connotacion “separacion de los poderes” envuelve dos significados o técnicas de
organizacion. La que se refiere a las funciones del Estado (legislativa, ejecutiva, o
judicial) y la que alude a los 6rganos del Estado que ejercen las diversas funciones;
esto es, directamente a los Poderes de la Union u otros 6rganos que no se hallan
insertos en alguno de esos Poderes, pero a los que la Constitucion les asigna una
funcién dentro del régimen constitucional. De este modo, una posible afectacion al
modelo de separacion de los poderes puede darse atendiendo ya sea a la
distribucion de las funciones estatales (legislativa, ejecutiva o judicial), o bien, a las
relaciones entre los drganos competentes para ejercerlas. Los principios
directamente vulnerados en cada una de las situaciones anteriores son dos: 1)
Especializacién de las funciones; y b) Principio de independencia reciproca de los
organos.

Dentro de las funciones que el Estado debe realizar, esta la renovacion de los
poderes del ejercicio del poder publico, la cual, en nuestro orden juridico se
encuentra a cargo de O6rganos que no pertenecen a la division clasica de los
poderes, pero que realizan funciones esenciales previstas desde el ambito
constitucional.

El sistema electoral en México se encuentra sustentado en un conjunto de normas,
procedimientos e instituciones, a través de los cuales de manera periodica se lleva
a cabo la renovacion de los titulares de los poderes ejecutivo, como es el caso de
la elecciéon de Presidente de la Republica y legislativo, eleccién de las caAmaras de
senadores y diputados; en el ambito local, se lleva a cabo para la renovacion de
gobernadores, diputados locales, ayuntamientos y de los titulares de alcaldias en la
ciudad de México, ademas de otros niveles de gobierno, conforme a la legislaciéon
de cada entidad federativa.

De lo anterior podemos observar que, por un lado, se encuentran las elecciones
correspondientes al ambito nacional y por el otro al ambito de las entidades
federativas, respecto de lo cual el articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos sefala que “... para llevar a cabo la organizacion
desarrollo y vigilancia de las elecciones federales, compete dicha facultad al Instituto
Nacional Electoral, y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
conflictos en los &ambitos de su competencia las controversias o medios de
impugnacién que se susciten con motivo de las referidas elecciones Federales.

Ahora bien, para llevar a cabo la organizacion desarrollo y vigilancia de las
elecciones locales en las entidades federativas, cada Estado de la Republica, asi



como la ciudad de México, cuentan respectivamente con organismos encargados
de llevar a cabo estas tareas, denominados Organismos Publicos Locales
electorales (Institutos Electorales Locales)

Asi mismo, para la resolucién de las controversias o impugnaciones en el &mbito
local se encuentran los tribunales electorales de las entidades federativas o
autoridades electorales Jurisdiccionales locales, que tienen como funcién principal
la de resolver, a través de las diversas disposiciones constitucionales y legales, los
conflictos que surjan con motivo de los procesos electorales de los Estados.

Conforme a las leyes de la materia, estos organismos constitucionales autonomos,
tienen caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propios, que
deben ser independientes en sus decisiones, especializados en materia electoral,
profesionales en su desempefio, que deben contar con el personal juridico y
administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

Se ha sostenido que los principios fundamentales con los que se debe regir para
hacer cumplir sus objetivos son los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza
e independencia que nuestra Constitucion Federal ha consagrado como rectores de
esta funcién jurisdiccional electoral a cargo de los tribunales de las entidades
federativas y que sirvieron de sustento para la reforma constitucional y legal en
materia politico-electoral de dos mil catorce, en donde, entre otras cosas, los
organos jurisdiccionales locales en materia electoral se erigieron como entes
independientes de los poderes judiciales estatales, con la finalidad de garantizar el
acceso a la justicia sin ser objeto de presion por parte de los 6rganos de gobierno,
tanto federal como estatal, motivo por el cual se suprimié la facultad que tenian las
legislaturas estatales para designar a dichos magistrados electorales garantizando
la autonomia e independencia de los 6rganos jurisdiccionales electoral y con ello,
evitar la intromision de los actores politicos en la imparticion de justicia local, lo cual
estaria limitado si se dependiera de manera directa de los mismos.

Ahora bien, se habla de independencia de estos 6rganos, cuando cada uno de estos
esta libre de cualquier interferencia por parte de cualquier poder publico o poder
factico en cuanto a su formacion, funcionamiento y duracion en el cargo, ya que
debe garantizarse, su independencia en la designacion de presupuesto y de sus
servidores publicos, su permanencia, preservacion del estatus de la funcién publica
gue se ejerce o eventual revocacibn o remocion. Pero también en que las
instituciones referidas y sus integrantes tengan todos los elementos necesarios para
el desempefio de sus funciones, sin que estas se puedan ver comprometidas por
cualquier interés diverso.

En efecto, como todas las instituciones publicas, las autoridades electorales, para
el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales deben contar con los



recursos humanos y materiales necesarios para tal fin; ello implica, disponer de los
recursos financieros suficientes para lograrlo.

Para hacer efectivo el caracter de organismo autbnomo en cuanto a sus decisiones,
tanto los tribunales electorales locales, como los organismos publicos electorales
locales dependen de su autonomia financiera, es decir un presupuesto que
garantice el libre ejercicio de sus actividades y decisiones, de los deméas poderes
del estado, pues en tanto no haya garantia o al menos una base legal que prevea
ese porcentaje llamemos minimo de presupuesto, la autonomia de la que estan
dotadas las autoridades electorales es endeble o fragil.

Es necesario sefalar que el trabajo de las autoridades electorales llamense
administrativas o jurisdiccionales tienen una importancia trascenderte para la
democracia electoral, su funcion principal, misma que, como hemos referido tiene
relacion directa con los procesos electorales.

Conforme a la ley, el presupuesto de los érganos electorales locales, va incluido
dentro del presupuesto general del Estado correspondiente, mismo que es
propuesto por el ejecutivo y aprobado en su caso por el poder legislativo; disposicién
que es sustento legal respecto del cual hace falta garantizar porcentajes minimos
destinados a estas autoridades.

Dotar de recursos suficientes tanto para la organizacion, desarrollo y vigilancia de
las elecciones, asi como de resolucion de los conflictos o medios de impugnacion,
es dotar de certeza de que las elecciones en sus diversas etapas se desarrollaran
y llevaran a cabo con independencia y seguridad; lo que implica cumplir con los
principios que rigen la materia electoral, principalmente el de certeza, imparcialidad
e independencia.

Asimismo, el hecho de que los organismos electorales cuenten con certeza respecto
de las dotaciones presupuestales de las que podran disponer, puede y debe ir
aparejado con la racionalidad que debe caracterizar al ejercicio de los recursos
publicos. Dicho de otro modo, se debe dotar un limite minimo, pero también prever
un limite maximo en la presupuestacion; esto, para que se evite cualquier abuso en
el desempeiio de las funciones electorales.

Por tanto, cada afio los tribunales electorales y los organismos publicos autbnomos
luchan por lograr la autonomia financiera al interior de los mismos, acuden con los
diputados de las diferentes legislaturas a gestionar recursos economicos para
asegurar un adecuado funcionamiento de sus labores, es una responsabilidad que
tienen para poder cumplir con tan importante funcién en la vida democratica de
nuestro pais, para fortalecer su credibilidad, esta autonomia se ha visto impulsada
por una necesidad historica de depositar en una autoridad independiente de los
partidos politicos y del gobierno, consecuencias de la falta de esa autonomia es que
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se pone en riesgo de un desempefio indeficiente, pues el presupuesto asignado es
insuficiente, ya que no se puede contar con los recursos humanos y tecnologicos.

Su efectivo cumplimiento en el goce de presupuesto propio, debe ser adecuado y
suficiente, que garantice la constitucionalidad, convencionalidad y legalidad de los
procesos electorales locales que permita garantizar la consolidacion del sistema
electoral mexicano, por lo tanto un tribunal es independiente en la medida en que
resuelve sus controversias, libre de cualquier control o presion que pueda provenir
de otras instituciones, de otros poderes publicos o de aquellos incentivos que
podrian generarse a través de quienes son parte o compiten en los procesos
electorales, el pilar mas fuerte de un gobierno es la administracion de justicia, no se
puede permitir que las autoridades electorales y jurisdiccionales tengan que
negociar con algunos actores politicos para asegurar un presupuesto que les de
independencia, se debe asegurar que sus resoluciones queden en la esfera de cada
una de ellas, sin tener presiones de ninguna indole.
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