LA AUTONOMIA PRESUPUESTAL DE LOS TRIBUNALES ELECTORALES
LOCALES; SUS LIMITES E IMPLICACIONES. EL CASO VERACRUZ

1.- Introduccién.

El presente documento tiene como objetivo demostrar que, si bien es cierto algunos
autores’, asi como diversos sectores de la sociedad?, postulan que ciertos entes
publicos deben gozar de autonomia presupuestal como condicién o al menos como
complemento de independencia en el ejercicio de sus funciones, también lo es que,
tratandose de los tribunales electorales, al menos los locales, no necesariamente
es lo mas recomendable, al menos desde una dptica presupuestal y operativa.

Lo anterior no implica de ninguna forma que, en otros entes no sea viable o
recomendable, pues la naturaleza particular de los 6rganos electorales, entre ellos
los tribunales electorales, los distingue de los demas entes que ejercen presupuesto
publico. Es decir, se sostiene que, en materia electoral, el presupuesto no es
condicion sine qua non para materializar los principios de independencia,
imparcialidad, certeza, objetividad, legalidad y maxima publicidad.

2.- La funcion publica.

Sin ahondar en las teorias sobre la formacion del Estado, entre las que podriamos
mencionar a Russeau?, partimos de la premisa de la existencia de éste, como como
una necesidad de los individuos para lograr su supervivencia, en oposicion al
“estado de libertad” en el que permanece de forma aislada, de tal forma que, sin
perder su libertad personal, adquiere la seguridad de la colectividad. A cambio de
esta, debe sujetarse a las reglas que determina el colectivo, mismas que son
necesarias para la conservacion del propio Estado.

3.- Necesidad presupuestal.

De la misma forma, tampoco discutiremos en este documento la forma de Estado,
o las formas de gobierno*, sino que nos enfocaremos al hecho concreto de nuestra
realidad. Asi, el articulo 31 fraccion IV de la Constitucién General de la Republica,
sefala que es obligacién de los mexicanos la de “contribuir al gasto publico, ya sea
de la federacion, estados o municipios donde resida, en la forma proporcional y
equitativa que dispongan las leyes”.

1 Entre ellos Hernandez Maria del Pilar, en “Autonomia de los 6rganos electorales”, consultable en:
https://revistas juridicas.unam.mx/index.php/reforma-judicial/article/view/8541/1 0543. .

2 Por ejemplo, el Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion lo refirié en la
Conferencia sobre Gobernanza Electoral; como puede advertirse en el boletin del TEPJF del 27 de
febrero de 2019. https://www.te.gob.mx/front3/bulletins/detail/3573/0.

3 El contrato social, J.J. Russeau, capitulo primero. . o
4 \/éase por ejemplo a Norberto Bobbio en “La teoria de las formas de gobierno en la historia del

pensamiento politico”, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2020.
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Es decir, nuestra normatividad asume la “teoria del gasto”, en tanto que sefala que
debemos contribuir porque el Estado debe gastar, de tal forma que, bajo esa
premisa, toda actividad publica implica un gasto que, en los hechos, se materializa
en el presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal, en el cual. el organo legislativo
determina el presupuesto que habra de ejercerse por cada uno de los entes publicos
que tienen derecho a esa asignacion.

4.- Presupuesto progresivo vs presupuesto basado en resultados.

Cabe decir que la Auditoria Superior de la Federacion entiende la autonomia
presupuestal como la “capacidad del érgano constitucional para determinar por si
mismo los montos econémicos necesarios para cumplir con las atribuciones que
tiene constitucionalmente conferidas, para gestionarlos de manera independiente
de conformidad con su objeto, y para fiscalizarlos a través de odrganos y
procedimientos propios”.®

Sin embargo, estimamos que dicha definicién no es correcta, ya que, si bien cada
ente puede determinar los montos necesarios para cumplir sus atribuciones, la
gestion no puede ser de manera independiente, sino que debe ser a través de los
mecanismos que sefalan las leyes; de igual forma, la fiscalizacion siempre debe
darse por los érganos y procedimientos sefialados en la propia normatividad, lo
contrario seria una anarquia.

Mas bien, la autonomia presupuestaria implica que para algunos entes la
Constitucion Politica sefiala un porcentaje determinado del presupuesto total a
ejercerse en el afo correspondiente. Al menos en el caso de Veracruz, la
Universidad Veracruzana®, que tiene asignado un presupuesto que no podra ser
menor al cuatro por ciento, el Poder Judicial del Estado’, que tiene asignado un
presupuesto que podra ser mayor pero no menor al dos por ciento, y Fiscalia
General del Estado®, que podra ser mayor pero no menor al uno punto cinco por
ciento. En todos los casos, del total del presupuesto general de la entidad, previsto
para el ejercicio anual respectivo.

Ello indica que, bajo cualquier circunstancia, el presupuesto de estos entes, siempre
aumentara, pues la tendencia natural es que el presupuesto siempre se incremente.
Agregandose que, en el caso de la Universidad Veracruzana, en ningun caso, el
monto del presupuesto asignado sera inferior al otorgado en el ejercicio inmediato
anterior®. Lo anterior dota a los sefialados entes de una seguridad en el sentido de
que anualmente se les dotara de un presupuesto determinado.

5
https://www.asf.gob.mx/uploads/78_Estudios_sobre_Ia_percepcion_de_la_ASF/Inslanurcomp.pdf
6 Articulo 10, fraccidn X, tercer parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

7 Articulo 60, tercer parrafo de la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz.

8 Articulo 67, fraccion |, segundo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz.

9 Ibidem.



Cuestion diferente ocurre con el resto de entes publicos, los que estan sujetos al
aumento o disminucion de su presupuesto atendiendo a la capacidad de
recaudacion del Estado y a las necesidades de cada ejercicio.

Particularmente en Veracruz se aplica el Presupuesto Basado en Resultados
(PbR)™, el cual, al menos tedricamente, tiende a reducir la inercia presupuestaria,

vinculando el presupuesto con los productos y servicios publicos que requiere la
ciudadania.

6.- Siete afnos de ejercicio presupuestal en Veracruz.

En ese contexto, el Tribunal Electoral de Veracruz se ha regido no por un
‘presupuesto progresivo”, o bajo el criterio de la “autonomia presupuestal’, sino que,
cada afo, el Congreso del Estado aprueba el presupuesto correspondiente.

Ahora bien, en los afios que lleva en funcionamiento el actual Tribunal Electoral de
Veracruz, cuya instalacién ocurrié en el mes de diciembre del afio 2015, ha contado
con un ejercicio presupuestal variable, atendiendo la carga laboral que se ha
presentado en cada caso, como se ilustra en el siguiente cuadro:

ANO | EJERCICIO ACTIVIDAD JURISDICCIONAL
2015 | $4,160,000.00"" e Instalacion del TEV
2016 | $83,434,175.6612 e Gubernatura

e Congreso del Estado
2017 | $86,000,000.00" e Ayuntamientos
2018 | $94,600,000.00" e Gubernatura

e Congreso del Estado

ayuntamientos
o Agentes y subagentes municipales

e Eleccion extraordinaria de tres

\

10 Para el ejercicio 2023 el articulo 5° del Decreto de Presupuesto de Egresos sefiala que *

formula bajo los principios del PbR y la MML (...) con el fin de alcanzar los objetivos planteados por
las politicas publicas desarrolladas y propuestas por el Gobierno Estatal’.

11 Presupuesto asignado mediante Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Estado el 27 de
noviembre de 2015. -

12 Tomado de la pagina:
http://www . orfis.qob.mx/informe2016/archivos/TOMO %201/\VVolumen%209/008%20Tribunal%20Elec
toral%20del%20Estado%20de%20Veracruz%20de%20lgnacio%20de%201a%20L lave.pdf,
consultado el 15 de febrero de 2023. o

13 Tomado de la pagina:
http://www.orfis.gob.mx/CuentasPublicas/informe201 7/archivos/TOMO%20I1/Volumen%2010/008%
20Tribunal%20Electoral%20del%20Estado%20de%20Veracruz.pdf, consultado el 15 de febrero de
2023. o

i Tomado de la pagina
http://www.orfis.qob.mx/CuentasPublicas/informe2018/archivos/TOMO%202/Volumen%209/O13%2

0TEJAV.pdf, consultado el 15 de febrero de 2023.




2019 | $85,234,600.00'° e Sin elecciones
2020 | $80,597,026.00"°

2021 | $93,597,026.00"7 e Ayuntamientos

2022 | $ 80,597,0268 e Eleccidbn extraordinaria de  cuatro
ayuntamientos

e Elecciéon de agentes y sub agentes
municipales

2023 | $ 80,597,026'° e Sin elecciones

Como se advierte, el presupuesto del Tribunal Electoral de Veracruz ha sido
variable, aumentado en aquellos casos en que hay elecciones ordinarias y
disminuyendo cuando no las hay.

7.- Otras condiciones de autonomia.

Ahora bien, como se advierte, los Tribunales Electorales, a diferencia de los entes
a los que la Constitucion Politica de Veracruz les otorga autonomia presupuestal,
en la que las actividades son uniformes, y en consecuencia, el gasto es progresivo
en cada ejercicio fiscal, tratandose de los tribunaies electorales, esto no es asi.

Lo anterior, porque es evidente que, en los afios en que existe proceso electoral, la
carga de trabajo aumenta, y con ello la necesidad de recursos materiales y
humanos, lo que conlleva al necesario aumento del presupuesto; en contrapartida,
en aquellos afios que no hay proceso electoral o alguna otra actividad jurisdiccional
determinada (como lo es en Veracruz la eleccién de agentes y sub agentes
municipales), se pueden satisfacer las necesidades con un presupuesto menor.

De ello se sigue que, operativamente, no es viable que se otorgue a los tribunales
electorales un porcentaje fijo en el presupuesto de egresos correspondiente.
Precisando que con ello no se sacrifica de manera irremediable la autonomia e
independencia de dichos érganos, pues desde nuestra perspectiva, existen otras
vias para mantenerlas. Entre ellas podemos citar:

a.- El propio proceso de designacion de magistrados electorales, el cual al provenir
del Senado de la Republica y no de la forma tradicional, en la que el ejecutivo del
Estado propone y el legislativo aprueba el nombramiento, permite que no haya un
vinculo o compromiso de las y los magistrados designados con los poderes publicos

15 Gaceta oficial del Estado de Veracruz, de fecha 04 de marzo de 2019.

16 Tomado de la pagina
http://www.orﬁs.qob.mx/CuentasPublicas/informe2020/archivos/TOMO%20||No|umen%209/007%2
0TEJAV.pdf, consultado el 15 de febrero de 2023. o

17 Tomado de la pagina
http://www.orfis.qob.mx/CuentasPublicas/informe2021/archivos/Tomo%ZOIlNolumen%209/008%20
TEJAV.pdf, consultado el 15 de febrero de 2023.

18 Gaceta oficial del Estado de Veracruz, de fecha 30 de diciembre de 2021.

19 Gaceta oficial del Estado de Veracruz, de fecha 29 de diciembre de 2022.
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estatales. Dicha circunstancia es, desde nuestra optica, la mas importante, y
dependera de los designados mantener ese “bono de legitimacién”.

b.- El sistema de medios de impugnacién en materia electoral, mismo que permite
que las decisiones de los tribunales electorales locales no sean definitivas, por lo
que, siempre estaran a salvo los derechos de los justiciables de recurrir al Poder
Judicial de la Federacion para impugnar las resoluciones de los Tribunales Locales,
de tal forma que, en un ejercicio de autonomia, dichos tribunales pueden mantener
un criterio propio e independiente de los intereses de los poderes facticos.

c.- Los mecanismos de ejercicio presupuestal, transparencia, fiscalizacion y
rendicion de cuentas, en el sistema actual de existe una serie de procedimientos
para llevar a cabo la administracién de los recursos publicos, con reglas definidas
sobre armonizacion contable y ejercicio presupuestal. Lo mismo ocurre con el
cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, asi como también,
existen reglas para la presentacion, revision y aprobacion de la correspondiente
cuenta publica.

De tal forma que, un ejercicio presupuestal responsable, ordenado, con observancia
de las reglas previstas en las leyes de adquisiciones, arrendamientos,
administracion y enajenacion de bienes; asi como las propias de transparencia,
fiscalizacion y rendicién de cuentas, permitirian a un Tribunal Electoral local no ser
objeto de sefialamientos por desvio de recursos, omisiones en el ejercicio de los
recursos publicos o alguna otra forma de coaccion de los poderes locales.

Desde luego que, si no se observan dichos principios, con o sin autonomia
presupuestaria, existirian mecanismos para ejercer presion sobre los integrantes de
dichos tribunales.

8.- Conclusiones

En vista de lo anterior consideramos que: no es operativamente viable que se
otorgue a los tribunales electorales autonomia presupuestaria, entendiendo la
misma como un porcentaje fijjo en el presupuesto de egresos correspondiente.
Precisando que con ello no se sacrifica de manera irremediable la autonomia e
independencia de dichos érganos, pues desde nuestra perspectiva, existen otras
vias para mantener dichos principios.



