FORTALEZA DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
1. Introduccién

Los procedimientos sancionadores administrativos son parte del sistema
sancionador constitucional; comprende normas juridicas relativas a las infracciones
administrativas, tanto de corte sustantivo, en cuanto a que regulan los aspectos
dogmaticos, y

regulan la forma de aplicar las sanciones derivadas de las infracciones
administrativas. De este modo, el régimen sancionador comprende las normas
juridicas del ius puniendi estatal.

2. Procedimientos administrativos sancionadores electorales especificos

Los procedimientos administrativos de determinacion e imposicién de sanciones,
son basicamente los siguientes:

a) Procedimiento ordinario sancionador;

b) Procedimiento especial sancionador;

c¢) Procedimiento en materia de quejas sobre financiamiento y gasto de los partidos
politicos;

d) Procedimiento para la determinacién de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos del Instituto Nacional Electoral.

e) Procedimiento administrativo sancionador aplicable a las partes, sus
representantes, y en general a cualquier persona, por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |la Federacion.

f) Procedimiento administrativo sancionador aplicable a los servidores publicos del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

3. Naturaleza juridica del procedimiento sancionador administrativo

La naturaleza juridica del procedimiento administrativo corresponde a un
procedimiento parajurisdiccional que lleva a cabo la autoridad electoral
administrativa, y que esta plenamente emparentado con el proceso de tipo judicial,
entendido éste, segun Carnelutti, como la suma de actos que se realizan para la
composicion de un litigio. Es decir, se dice que es un procedimiento
parajurisdiccional por estar encaminado a que el juez pueda posteriormente dictar
el derecho.



4. Finalidad de los procedimientos administrativos sancionadores

La finalidad de los procedimientos administrativos sancionadores es determinar la
existencia de faltas a la normatividad electoral federal, la responsabilidad
administrativa mediante la valoracion de los medios de prueba e indicios que
aporten las partes y, en su caso, de aquellos que se obtengan de la investigacién
que realice la autoridad electoral, y, de resultar procedente, ordenar la restitucion
del orden quebrantado e imponer las sanciones que correspondan.

En consecuencia, la finalidad de los procedimientos administrativos estriba
en imponer sanciones que tengan el efecto de restaurar el orden juridico
quebrantado e inhibir en lo futuro conductas infractoras de la Constitucion y de la
ley electoral federal, para garantizar la legalidad de los procesos electorales.

5. Objetivos de los procedimientos administrativos

Los procedimientos administrativos sancionadores tienen por objeto proteger los
principios electorales rectores del sistema democratico federal en relaciéon a los
sujetos que intervienen en la actividad politico-electoral; que establecen como
consecuencia en caso de trasgresion a la normatividad desde la nulidad o
invalidacion de los actos, hasta la imposicion de una sancion a los infractores.

De este modo, el procedimiento administrativo sancionador tiene dos objetivos
principalmente:

a) Proteger bienes juridicos superiores para la convivencia humana;
b) Prevenir que se cometa una infraccién posterior.

Los objetivos del procedimiento especial sancionador son los siguientes:
a) Lograr el cese de los actos o hechos que constituyan una presunta
infraccion, aun mediante la aplicacion de las medidas cautelares.
b) Evitar la presencia de dafos irreparables.
c) Eludir la afectacién a los principios que rigen los procesos electorales.
d) Prevenir la vulneracidon de bienes juridicos tutelados por la normatividad
electoral nacional.

6. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

6.1. Antecedentes



Anteriormente a la reforma electoral que dio origen al nuevo Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mediante decreto publicado el 14 de
enero de 2008 en el Diario Oficial de la Federaciéon, no estaba previsto un
procedimiento sancionador especial, expedito y sumario en su tramitacién para
sancionar a los contraventores de las normas que regulan la difusion de la
propaganda electoral, con el objeto de subsanar rapidamente la eleccion o
suspender, en su caso, los actos que violentasen el proceso electoral.

La reforma constitucional electoral de 1989-1990 que origind al Instituto Federal
Electoral le otorgo la atribucion de instaurar procedimientos administrativos para
conocer de las infracciones cometidas por los partidos politicos. Empero, el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en sus articulos 38 y 39, sdlo
le otorgaba la facultad de acreditar la infraccidon correspondiente y remitir el
expediente a la Sala Central del Tribunal Federal Electoral, quien resolvia si habia
lugar o no a imponer una sancion.

Con la reforma constitucional de 1996, el constituyente permanente le otorgé al
Instituto Federal Electoral la atribucion de sustanciar y resolver procedimientos de
infracciones cometidas por los partidos politicos nacionales, agrupaciones politicas
nacionales y observadores electorales, pero no la facultdé para iniciar, tramitar y
sustanciar un procedimiento sumarisimo y expedito.

Por ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn mediante la
resolucion recaida al expediente SUP-RAP-17/2006, del 5 de abril de 2006,
determind los alcances de las facultades jurisdiccionales del Instituto Federal
Electoral, en materia de infracciones, sefalando que el Consejo General tiene la
facultad implicita de prevenir o corregir la comision de conductas ilicitas, asi como
tomar las medidas pertinentes para restaurar el orden juridico valido y garantizar el
debido desarrollo del proceso electoral, y que para ello debia instrumentar un
procedimiento sancionador diferente al contemplado en el articulo 270 del Cofipe
que no resultaba idéneo para ello.

Por consiguiente, en su sentencia, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ordend al Instituto Federal Electoral que instrumentase un
procedimiento especializado, que tuviera las caracteristicas siguientes:

a) De oficio o a peticion de parte a través de una denuncia o queja, el
Consejo General debia requerir a la Junta General Ejecutiva que
investigara hechos que constituyan una afectacion relevante a los
derechos de los partidos politicos, de sus candidatos o al propio proceso
electoral federal.



b) Recibida la denuncia o queja el Consejo General debe sesionar a la
brevedad posible para resolver sobre su admision, sefialando el dia y la
hora para la celebracion de una audiencia que tenia por objeto el
ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas y alegatos.

c) Las pruebas debian ser exhibidas junto con el escrito en que se
presentara la queja y no podian aportarse fuera del plazo previsto para
exhibir la queja o denuncia.

d) En casos extraordinarios se podia ordenar el desahogo de
reconocimientos, inspecciones judiciales o pruebas periciales, cuando
puedan desahogarse en la audiencia, y se estimen determinantes para
esclarecer los hechos y la presunta violacién lo amerite.

Para complementar su obra, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dicté la jurisprudencia 12/2007 en la que sostuvo que la
falta de regulacién expresa en la ley ordinaria de un procedimiento sumario
preventivo, no era obstaculo para que la autoridad electoral lo instaurase, toda vez
que se debian privilegiar los principios rectores del orden constitucional.

El 10 de febrero de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto relativo a la reforma constitucional en materia politico-electoral, siendo uno
de sus aspectos mas importantes el redisefio del tramite y resolucién del
procedimiento especial sancionador, el cual tiene como objeto de estudio, las
infracciones al modelo de comunicacion politico electoral, con la finalidad de
preservar el principio de equidad en el desarrollo del proceso electoral federal, e
imponer las sanciones que correspondan, de forma sumaria.

En consecuencia, el 23 de mayo de esa misma anualidad, se publicé en dicho
periédico oficial el Decreto por el que se expidié la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LEGIPE), cuyo articulo 470, parrafo primero, especificd
que a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, corresponderia instruir los procedimientos especiales
sancionadores, cuando se denuncien la comision de conductas violatorias del
propio articulo 41 constitucional, base lll, del diverso 134, parrafo octavo, o bien, se
contravengan normas sobre propaganda

La reforma politico-electoral constitucional y legal de 2014 tiene una enorme
trascendencia, debido a que faculta a la autoridad administrativa electoral
Unicamente para sustanciar el procedimiento especial sancionador y establece que
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la autoridad resolutora es la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de reciente creacion,

El debido proceso debe ser garantizado a cualquier actor juridico, de manera
tal que las garantias consagradas a nivel constitucional y legal sean observadas y
acogidas en el procedimiento.

Ahora bien, la dogmética penal parte de la base de que en todo proceso
acusatorio debe privilegiarse el reconocimiento y respeto a la presuncion de
inocencia, como un derecho fundamental por el que toda persona a quien se imputa
un delito debe ser tratada como inocente, mientras no se pruebe legalmente su
culpabilidad.

Este derecho tiene por objeto el mantenimiento y la proteccion juridica de la
inocencia del procesado en tanto no se produzca prueba concreta capaz de generar
la certeza necesaria para establecer la responsabilidad, a través de una declaracion
de condena.

El fortalecimiento del procedimiento especial sancionador electoral consiste en que,
debido a su caracter sumario, es posible que la autoridad administrativa electoral
ordene retirar, dentro del proceso electoral, los promocionales que constituyan un
elemento que puedan llegar a afectar la contienda electoral, o los espectaculares,
mantas o MUPIS, en su caso. En la posibilidad de dictar medidas cautelares reside
su fortaleza, para hacer cesar la presunta conducta infractora, lo cual no se puede
llevar a cabo en los medios de impugnacién, en general, ya que en ningun caso la
presentacion de dichos medios producira efectos suspensivos sobre el acto o
resolucién impugnados. En consecuencia, la medida cautelar se configura como un
medio previo para asegurar el cumplimiento de las normas electorales, asi como
hacer cesar la conducta infractora.

Ademas, si bien es cierto que a través del procedimiento especial sancionador no
se puede anular una eleccién, diversas conductas conculcatorias del orden juridico
por parte del infractor podrian traer como consecuencia la nulidad de la eleccién por
haberse cometido de forma generalizada violaciones sustanciales en la jornada
electoral y se demuestre que fueron determinantes para el resultado de la eleccion.
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