Limites de la competencia material de los Tribunales Electorales con
relacion al derecho parlamentario.

Nuestro sistema juridico electoral nacional en la actualidad se ha transformado, las
acciones afirmativas aplicadas por las autoridades administrativas y jurisdiccionales
electorales han provocado cambios importantes a las normas electorales; los
legisladores en consecuencia han emitido modificaciones a las leyes y
ordenamientos juridicos, que sin duda han generado un cambio positivo para la
ciudadania. Las aportaciones del ultimo lustro son significativas para abonar a la
mejora del régimen democratico que tenemos en nuestro pais.

La actuacidbn en materia electoral de las autoridades jurisdiccionales vy
administrativas, tienen como base los principios fundamentales de la progresividad
del derecho, conforme al articulo primero constitucional, a partir de la reforma de
2011 en materia de derechos humanos, se promueve la garantia al principio pro
persona con el disfrute de los derechos que siempre debe mejorar, y se han logrado
avances sustanciales en materia de representacion politica con perspectiva de

género entre otros.

Es precisamente esta obligacién constitucional que tienen todas las autoridades
administrativas y jurisdiccionales, la que mueve de manera vertiginosa los cambios
en las reglas electorales, logrando establecer la obligacion de una postulacion
paritaria de hombres y mujeres que representan a la ciudadania en los organos
parlamentarios locales y federales, atendiendo los ordenamientos de la materia para
que exista una representaciéon de grupos indigenas, migrantes, afrodescendientes
y afromexicanas, comunidad LGBTTTIQA y jovenes que tienen esa garantia de

representacion protegida.

La imparticion de justicia electoral de un oérgano jurisdiccional, es establecer una
garantia constitucional de respeto a los derechos politico-electorales de las
personas, a través de sentencias que cumplan con los principios fundamentales de
la materia electoral, estableciendo en todo momento el beneficio mayor a los
justiciables.

El establecimiento de un sistema contencioso electoral jurisdiccional ha requerido
que las impugnaciones correspondientes ya no se resuelvan conforme al principio
de la oportunidad politica (de acuerdo con los intereses del grupo o partido politico
que conformaba la mayoria parlamentaria en determinado momento, ante quienes
se ejercian presiones politicas para intentar una decision favorable), sino que se
ajusten a los principios de constitucionalidad y legalidad, atendiendo a la
satisfaccion de los requisitos juridicos y procesales para la formulacion de agravios
y la aportacién de pruebas, lo cual ha propiciado que cada vez mas los partidos



politicos se vean en la necesidad de recurrir a abogados preparados vy
especializados en materia electoral para la defensa de sus intereses.
(FEDERACION, 2022, pag. 24).

La evolucidn en las técnicas de ponderacion para aplicar la justicia electoral
después de la reforma constitucional de 2014, han generado la necesidad de que el
legislador ajuste algunas de las normas establecidas en base a las sentencias
emitidas por los tribunales electorales, esto no quiere decir que los juzgadores
rebasen el margen establecido para la creacidon o modificacion de normas,
conociendo sus limites y alcances legales a los que estan obligados.

Es necesario que el érgano jurisdiccional, al resolver un asunto particular en el que
un principio resulta contradictorio con otro, por su naturaleza, no genere una
antinomia, sino una colision, lo que significa que, al contrario de las normas
particulares, no se derogan entre si. En una colision de principios, ninguno anula al
otro, sino que el érgano jurisdiccional esta llamado a buscar el cumplimiento de
ambos, en la mayor medida posible. Lo anterior requiere que, para analizar las
normas que contienen principios, el érgano competente lleve a cabo una tecnica
determinada diferente a la empleada para valorar las normas que formulan reglas.
Esa técnica es la ponderacion, y para aplicarla existen mecanismos como el test de

proporcionalidad, el test de ponderacion, el test de balance, el test de racionalidad
o el test de razonabilidad (FEDERACION, 2022, pag. 44)

Existen antecedentes de sentencias en materia de candidaturas independientes,
paridad de género, comunidades migrantes, representacion de las comunidades y
pueblos indigenas por mencionar solo algunas, donde el legislador debe establecer
en las normas electorales todos aquellos derechos politicos-electorales que han
prevalecido en los asuntos que los justiciables promueven como reconocimiento a
su participacion politica en una democracia incluyente.

La ciudadania busca el reconocimiento de sus derechos civiles y politicos, apelando
a su participacion en la vida publica de nuestro pais, estar representados en los
6rganos de gobierno es importante para las personas, manifestar sus necesidades
para un mejor desarrollo dentro de la sociedad, teniendo la oportunidad de acudir a
los érganos administrativos y jurisdiccionales que tienen esa tarea dentro del
sistema juridico electoral nacional.

El derecho parlamentario entendido como el estudio conjunto de las relaciones
politico-juridicas que se desarrollan al interior de las asambleas y que es parte del

derecho constitucional relativo a la organizacién interna y funcionamiento del
Parlamento. Es por ello que su definicidon implica el analisis de las normas que
crean, establecen, impulsan, garantizan y rigen las acciones de los parlamentos, las
interrelaciones sociopoliticas que mantienen con los otros poderes del Estado, los
partidos politicos, las instancias de la sociedad civil y los individuos, asi como con
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los valores y principios que animan su existencia institucional y lo motivan a procurar
su realizacion (legislativa).

En la esfera del derecho parlamentario visto en la perspectiva de la materia
electoral, no se rebasan esos limites de respeto a las atribuciones que les
corresponden a los legisladores para crear, modificar o adicionar normas a las leyes
electorales, sin embargo nos encontramos con reformas trascendentales que se
dan en razon a las determinaciones jurisdiccionales que amparan los derechos
politico-electorales de las personas y que derivado de los analisis que se realizan
de los casos en concreto, se transforman en pro de la democracia participativa e

incluyente a la que tienen derecho.

El Tribunal Electoral debe ser un tribunal que protege los derechos humanos,
porque se trata de un tribunal constitucional, que se cred para tutelar el ejercicio
efectivo de los derechos humanos, en concreto, los politicos. Al estar obligado a
protegerlos, debe juzgar de manera reforzada el principio de igualdad y no
discriminacion, eje transversal de sus decisiones con enfoque de derechos
humanos. Se trata de un 6rgano que contribuye a una democracia mas incluyente,
el cual solo juzgando con perspectiva inclusiva puede generar la visibilidad de
grupos de la sociedad que estan en desventaja en el ejercicio efectivo de sus
derechos. (FEDERACION, 2022, pag. 437)

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCJN) y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) juegan un papel relevante y trascendente en el
sistema de contrapesos de poder en México. Su creciente intervencion en la
definicion de conflictos entre la sociedad ha modificado su posicion con respecto a
los otros dos poderes publicos, en buena medida gracias a las reformas que se han
realizado mediante las cuales han adquirido mayores atribuciones mismas que los
convierten en organos jurisdiccionales de caracter constitucional emitiendo
sentencias en ultima instancia, en consecuencia, definitivas e inatacables. En ese
contexto, si bien los espacios de decision juridica son relevantes en los procesos de
transicion politica, es importante ver la forma en que el TEPJF ha asumido dicha
relevancia para dar funcionalidad a los elementos que integran el sistema politico
electoral mas alla de las atribuciones conferidas a otras instituciones del Estado y a

otros poderes.

En un Estado democratico, la funcién judicial es fundamental para la proteccion de
los principios, directrices y derechos que establece la Constitucion. Un sistema de
contrapesos amplia las posibilidades de proteccién de los principios y garantias que
establece la norma fundamental. EI TEPJF al resolver los asuntos de su
competencia, cubre lagunas legislativas, resuelve controversias y contradicciones
normativas en consecuencia crea nuevos criterios que van mas alla del texto
gramatical de la norma que se interpreta, dotandola de un nuevo significado,



generando jurisprudencia misma que debe de plasmarse posteriormente en el
sistema juridico electoral para evitar tensiones entre lo que dice la norma y el nuevo
criterio emitido por el érgano jurisdiccional. En este orden de ideas, en este trabajo
se pretende explicar que los criterios que emiten los Tribunales Constitucionales en
este caso particular el TEPJF deben de ser revisados por el legislador para que los
incorporé en el sistema juridico, con el objeto de que exista una armonia y
coherencia entre la legislacion y las sentencias emitidas por el Tribunal Electoral
generando certeza y seguridad juridica entre los gobernados. (Jurado, 2016, pags.
2-3)

Como se plantea anteriormente la coordinacién institucional entre los organos
jurisdiccionales y el poder legislativo es muy importante para lograr mecanismos
eficaces para la actualizacion de la normativa juridica electoral, siendo este un
ambito muy dinamico que proceso tras proceso electoral va cambiando, las reglas
para la participacion politica van evolucionando, por eso es indispensable contar
con autoridades que tengan una comunicacion directa y continua.

La tarea jurisdiccional de los tribunales electorales es dinamica y comprometida con
la generaciéon de acciones que hagan efectiva la representacion politica de toda la
ciudadania, actualizar continuamente los nuevos preceptos juridicos que emanan
no solo del ambito local, también del internacional, donde a través de los tratados
internacionales de los cuales nuestro pais forma parte, se ve obligado a cumplir
también con esos criterios en pro de una democracia plena de los derechos politico-
electorales de los justiciables. g

Mtra. Elia Olivia Castro Rosales
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