Proyecto de trabajo

A LOS HH. SENADORES DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA
DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA. LXV LEGISLATURA.
PRESENTE. -

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6 de nuestra Constitucién Politica y
los articulos 18, 19, 28 y demas relativos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; asi como el articulo 38 de la Ley General de la materia y conforme
ala TERCERA de la Convocatoria Publica, para la seleccion de la persona Comisionada
o Comisionado del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Protecciéon de Datos Personales (INAI), emitida por este H. Senado de la Republica, a
travées de su Junta de Coordinacion Politica (en coordinacion con la Comision de
Anticorrupcion, Transparencia y Participacion Ciudadana; y la Comisién de Justicia), y
publicada el dia 22 de febrero de 2023 en la Gaceta Parlamentaria del Senado de la
Republica; acudo a exponer brevemente lo siguiente:

De verme beneficiada por la confianza de las y los integrantes de este H. Senado
y ser nombrada Comisionada del INAI, el proyecto que llevaré a cabo, respetuosa
siempre de la colegiacién pero desarrollado amplia y detalladamente en colaboracién con
la academia y organizaciones de la sociedad civil, en beneficio de la democracia y la
ciudadania en México, se regira fundamentalmente en las siguientes lineas de
actuacion:

1. Una institucion especializada también en proteccion de datos personales y
consciente de la ponderacion de derechos humanos. La experiencia que he
acumulado como Comisionada o consejera, y capacitadora de la Administracion
Puablica Federal me ha dejado dos impresiones principales. La primera, el inmenso
interés de las personas funcionarias publicas, responsables y preocupadas por su
aplicacién en la labor que llevan a cabo, asi como en su ambito personal. Y la
segunda, el escaso conocimiento que se tiene de la materia. Los datos personales
no solo tienen que ver con registrar un sistema de datos o realizar un aviso de
privacidad, sino con una ponderacion real de derechos humanos “tarea que jamas
sera sencilla”, asi como diferenciar este derecho con el de privacidad, propia
imagen, honor, incluso identidad; es imperioso poner al alcance de la ciudadania
informacion que, aunque tienen puntos en los que conviven, no son lo mismo, pues
ademas estan relacionadas con otras materias diferentes como la via civil y penal.
El INAI ha realizado una gran labor para garantizar este derecho humano, pero por
diversas circunstancias (escasez presupuestal y de recursos humanos
especializados) el conocimiento no ha logrado permear en la poblacién. Soy
creyente que no hay derechos humanos de segunda categoria y mucho menos
ahora que estamos inmersos en una sociedad que a cada minuto hace uso de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC). Actividad que se ha
incrementado este ano 2020 producto de la pandemia provocada por el virus
SARS-Cov-2.

2. Una Instituciéon de puertas abiertas a la poblaciéon. Propiciando que sea
receptiva y abierta a las inquietudes y necesidades de las y los ciudadanos de todos
los sectores de la sociedad, quienes deben convertirse en los principales aliados
en la construccion y fortalecimiento de las labores que realizan.

3. Una Institucion de combate a la corrupcién. México ha sido profundamentel
lastimado por distintos actos de corrupcién, por lo que se requiere fortalecer la



cultura de la no corrupcién desde todos los sectores posibles, a través de la
innovacion e implementacion de cursos de capacitacion que cumplan con la tarea
de que cada persona funcionaria publica, no solo adquiera el conocimiento y las
herramientas adecuadas, sino la sensibilizacién de hacer suya una cultura real de
combate a la corrupcion a través de la transparencia, gobierno abierto, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales.

Una institucion interactiva, visionaria y proactiva con reconocimiento
internacional. En el mundo en que vivimos actualmente, con un gran avance en
tecnologia e intercambio cultural, mas aun después de la pandemia, ya no es
suficiente ser Unicamente una entidad reactiva. Para continuar con el
fortalecimiento de derechos, es importante mantener periédicamente encuentros
publicos de didlogo directo con la academia nacional e internacional, con hombres
y mujeres de alta experiencia en la materia dentro de las instituciones, medios de
comunicacion y la sociedad civil. Debemos hacerles participes de las actividades
para una mejor toma de decisiones.

Una Institucién de acomparfiamiento a través de la asesoria técnica. Esta se
hara en beneficio de las demas instituciones publicas y la ciudadania en general.
Es importante recordar que toda persona dedicada a la funcién publica es
empleada de y por la sociedad, y compariera de trabajo respecto de las demas
instituciones del pais. Por lo tanto, la forma ideal de combatir la vulneracién de
derechos, por su desconocimiento, es a través de la asesoria y capacitacion
permanentes como medidas preventivas.

Una Institucién lider de la confianza ciudadana. Una de las actividades a las que
hay que apostar con més ahinco es la relacionada a los programas de trabajo de
acercamiento social a nivel nacional, y en todas las entidades federativas, para que
el INAI siga consolidandose como una institucién lider ante la ciudadania. Y asi
cuente con una imagen cercana a las personas como garante de sus derechos
humanos.

Una Institucién nacional lider también en la promocién de la transparencia
local. Nuestro pais ha atravesado por distintas etapas de profunda desconfianza
hacia las instituciones en todos los 6rdenes de gobierno. Por ello, realizar todos los
esfuerzos colaborativos necesarios por alcanzar una independencia real de la
transparencia a nivel local, debe dejar de ser una asignatura pendiente en México.
Una Institucion vinculada a las entidades federativas. Que la autoridad nacional
se encuentre en la Ciudad de México no deberia ser sin6nimo de lejania
institucional. La cercania del INAI con todos los érganos auténomos locales debe
persistir independientemente de su ubicacion geografica, por lo que debe haber un
constante estrechamiento de lazos, comunicacién y trabajo coordinado, cabe
mencionar que esta también es la semilla del Sistema Nacional de Transparencia,
por ello se debe seguir fortaleciendo. Seria ademas oportuno el trabajo colaborativo
en ciertas gestiones del INAI con la ciudadania de entidades federativas alejadas
de la ciudad de México, por ejemplo, en materia de datos personales en posesion
de particulares.

Una institucion que continte y fortalezca la cultura de proteccion de datos
personales en la poblaciéon. Debemos redoblar los esfuerzos en la materia, de tal
forma que su desconocimiento en la poblacion deje de ser un foco rojo que incluso
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se refleje en la asimetria de los informes del propio instituto, en lo que se refiere a
recursos resueltos de fondo y forma.

10.Promover una agenda en materia de protecciéon de datos personales. Es una
necesidad promover posicionamientos por parte del Instituto, asi como mayor
investigacion académica en materia de proteccion de datos personales referente a
temas especificos controvertidos, como el sector salud (el mas claro ejemplo es la
vulneracion de datos personales a causa de la pandemia de Covid-19 y el repunte
del uso de la tecnologia para teletrabajo y educacion a distancia, sin una previa
preparacion), menores de edad, video vigilancia, geolocalizacién, seguridad
publica, personas fallecidas, datos de personas sindicalizadas, etc.

11.Crear politicas publicas especializadas para la nifez, adolescencia y
juventud. Todo cambio verdadero inicia en estos grupos de la poblacién, hoy mas
que nunca es apremiante crear una transicion cultural en la sociedad encaminada
al respeto y proteccion de las personas y sus derechos humanos. Es tarea del INAI
fortalecer los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales
para abonar al respeto y honor de las personas, principalmente en los llamados
“nativos informaticos”, para quienes México debe seguir fortaleciendo la cultura de
la honestidad y respeto entre todas y todos, y asi mantener el descenso en el
tabulador internacional de la OCDE respecto al bullying o acoso escolar, que desde
2014 a la fecha se han ocupado los primeros lugares de la muestra tomada a 35
paises.

12.Hacer del INAI una institucion cercana a las comunidades universitarias de
todo el pais, a través de la capacitacion y cultura. Una de las mas gratas
experiencias que vivi durante mi paso por la UNAM, es en la que tuve la oportunidad
de colaborar para generar la participacion de la comunidad universitaria. Sin duda
existen grandes esfuerzos, pero el compromiso debe ser mas amplio y llegar a
todas las universidades en el pais, ya que las labores del instituto no son, ni deben
ser exclusivas y de beneficio Unicamente para quienes se ubican en la Ciudad de
México y sus alrededores.

13.Continuar con el fortalecimiento de la Direccién General de Gobierno Abierto
y las politicas de transparencia proactiva. Resulta fundamental, seguir
fortaleciendo el modelo ya implementado, que este constituye un importante canal
de comunicacién entre la ciudadania y el gobierno. La participacion de la
ciudadania en las actividades del gobierno se acrecentara si se continta
impulsando directrices para la profundizacién de dicho modelo, ampliando ademas
las herramientas que lo componen.

14.Impulsar y fomentar la perspectiva de género en la protecciéon de datos
personales de mujeres victimas en los diversos procesos judiciales y
administrativos. Ante la atroz realidad que se vive hoy en cuestion de violencia de
género, es imperioso e inaplazable establecer politicas en el cuidado de los datos
personales de todas las mujeres que son victimas de violencia. Para ello, es vital la
capacitacion del personal y establecimiento de protocolos para el riguroso cuidado
de estos datos.

15.Continuar fortaleciendo vinculos entre el Sistema Nacional de Transparencia
y el Sistema Nacional Anticorrupcion. El instituto se caracteriza por ser un
o6rgano en cuya configuracién se encuentra la rendicion de cuentas, como
herramienta para combatir uno de los mas grandes canceres de México: la



corrupcion. Por tal razén, es necesario que el INAI continGe realizando esfuerzos
de manera coordinada con el Sistema Nacional Anticorrupcion, a fin de que la
ciudadania recobre la credibilidad hacia las instituciones y asi fortalecer el Estado
de Derecho.

16.Fortalecimiento del servicio profesional de carrera. Debe continuar la
implementacion de este sistema publicado en enero de 2017, que promueve la
especializacion. Es un factor clave para atraer y mantener a hombres y mujeres con
los mejores perfiles para ocupar los puestos del Instituto, un 6rgano que por su
naturaleza es altamente especializado. Las posiciones en el INAI deben ser
cubiertas de acuerdo con el mérito, preparacion e igualdad de oportunidades, con
imparcialidad y, a través de evaluaciones objetivas y transparentes.

17.Sistematizacion de la informacién de garantia de los derechos. Es prioritaria la
creacion de un sistema amigable y al servicio de la ciudadania, que comprenda un
tesauro o compendio de los criterios importantes del Instituto en donde se rescaten
las reflexiones y posicionamientos respecto del estudio de fondo de derechos
humanos u otros temas de trascendencia para combatir a la corrupcion.

18.Elaborar decisiones y resoluciones mas amigables a la sociedad, con
lenguaje ciudadano. Con acciones encaminadas a este fin se hace mas sencilla
para la poblacion la busqueda de precedentes que guien la garantia de sus
derechos. Uno de los principales puntos es la generacion de resoluciones con un
lenguaje amigable para la ciudadania, lo que sin duda es una asignatura pendiente
en los drganos de imparticion de justicia.

19.Favorecer a grupos vulnerables y la informacién incluyente. Es esencial
promover la capacitacion y accesibilidad para todas las personas y que puedan
ejercer, en igualdad de circunstancias, los derechos humanos de acceso a la
informacion y proteccién de datos personales. Debe haber un mayor
acompanamiento para quienes pertenecen a los llamados grupos vulnerables.

20.Corregir la asimetria de derechos entre el acceso a la informacion y la
proteccion de datos personales. Estos derechos son garantizados por nuestra
Constitucion desde hace tiempo, sin embargo, el proceso de equilibrio entre ambos
se ha distinguido por una relacién asimétrica. El derecho de acceso a la informacién
ha recibido un trato prioritario, mientras que la proteccion de los datos personales
ha estado en un segundo plano, generando una situacion de riesgo para la dignidad
y el patrimonio de la ciudadania.

21.Fortalecer la sociedad de la informacién y la comunicacién. La correcta
convivencia y ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y proteccion de
datos personales en el ambito institucional, constituye la base fundamental para
llevar correctamente a nuestro pais hacia una sociedad de la informacién y la
comunicacion responsable y consciente de sus derechos, estimulando sus ventajas
al tiempo que se le protege de sus riesgos.

22.Promover un semillero de capacitadores de derechos en todas las
instituciones, sociedad y la familia. Es cierto el dicho que afirma que “los
recursos no bastan, pero la voluntad sobra”, dejando en evidencia la necesidad de
aterrizar las intenciones en acciones reales con el compromiso de todas y todos.
Tengo la seguridad de que el instituto puede formar capacitadores de personas
funcionarias, asi como encausar adecuadamente a maestros de primaria,



secundaria y preparatoria, ademas de a padres de familia. Con ello se lograra el
cambio desde el nucleo familiar y los primeros afos de educacion.

23.Coadyuvar a la capacitacion y mejoramiento de los érganos garantes locales.
Mi experiencia como Comisionada en la COTAI, me ha permitido saber de las
diversas areas de oportunidad que existen dentro de los érganos garantes locales.
Por ello considero que, con el apoyo del INAI, se podrian proporcionar herramientas
y estrategias que permitan el mejor funcionamiento interno de dichos organismos,
siempre respetando su autonomia.

24.Crear campaiias creativas, austeras y dinamicas sobre la obligatoriedad de
los avisos de privacidad integrales fisicos en las instituciones de los sujetos
obligados. El INAI debe ser aliado activo del empoderamiento de la ciudadania,
respecto de la proteccion de datos personales. El instituto enfrenta el reto de dar a
conocer el derecho de proteccion de datos personales, que pese a los avances
logrados sigue siendo el gran desconocido por la sociedad mexicana. Esto se
puede lograr a través de campafias en las que el instituto fomente el que sea
obligatorio tener de manera visible el aviso de privacidad en los establecimientos
del pais.

25.Crear campanas creativas, austeras y dinamicas sobre el derecho de
portabilidad. Debemos continuar fortaleciendo la labor del instituto hacia el exterior
para la enseianza de este nuevo derecho de portabilidad en relacion con los datos
personales de la ciudadania.

26.Fortalecer la no discriminacion. Para seguir en el camino a ser punta de lanza
en la materia debemos regir la labor del instituto, hacia el interior y exterior,
respetando plenamente los derechos de género e igualdad.

27.Continuar la sensibilizacion de la importancia de preservar los archivos
publicos. En coordinaciéon con el Archivo General de la Nacion, es fundamental
seguir adecuando espacios y capacitando personal para cuidar, mantener,
preservar y respetar los archivos publicos, y con ello honrar los cargos publicos
conferidos por la sociedad, esto por la realidad existente ain de la no preservacion
de los documentos publicos, que se intensifica en los cambios de administraciones.

28.Continuar el fortalecimiento del derecho de acceso a la informacion. El
instituto debera de seguir cosechando y aumentando los avances logrados desde
2002 en esta materia para sumar a las politicas de transparencia, rendiciéon de
cuentas, fiscalizacion y el nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion. Principalmente,
en este momento, el que aun la sociedad desconfia de las Instituciones.

Senadoras y Senadores, esta es mi presentacion y los proyectos que, de verme
beneficiada por su confianza, desarrollaré siempre respetuosa de la colegiacion, durante
mi encargo con la maxima entrega, pasion y compromiso a favor de las y los habitantes
de México.

Sin mas, quedo a su disp de designacion.

Monterrey, rero de 2023

Dra. Mari an Garcia.





