DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA POR EL QUE REMITE A LA MESA
DIRECTIVA, EL LISTADO DE LAS PERSONAS CANDIDATAS QUE CUMPLEN
CON LOS REQUISITOS Y REUNEN LAS CONDICIONES DE ELEGIBILIDAD E
IDONEIDAD PARA OCUPAR EL CARGO DE MAGISTRADO DE LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia del Senado de la Republica de la LXV Legislatura, le fue
turnado para su estudio, analisis y dictaminacion, la comunicacion de la Presidencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que, remite la terna de candidatos
a ocupar el cargo de Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 76, fraccion XIV y 99, parrafo décimo
primero de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 167, 169, 179 y
193 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 85, 86, 94 y 103 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 113, 114, 117,
133, 135, 136, 150, 174, 255, numerales 1, fraccion II, y 3; 256, numeral 2; 257,
numerales 1, fraccion I, 2 y 3 y demas relativos y aplicables del Reglamento del
Senado de la Republica, este érgano técnico legislativo somete a la consideracion del
Pleno de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, el dictamen

que se ha formulado al tenor de los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 26 de septiembre de 2023, el Senado de la Republica recibié por
parte de la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las ternas
de las personas candidatas a ocupar el cargo de Magistrada y Magistrado de la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion!. Lo

Disponible para su consulta en el siguiente hipervinculo:
https://comisiones.senado.gob.mx/justicia/docs/nombramientosLXV/PDMTEOCT23/oficio ternas SCIN.pdf.
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anterior mediante comunicacion institucional de fecha 25 de septiembre de
2023.

II. Con fecha 04 de octubre de 2023, la Mesa Directiva del Senado del
Republica a través del Oficio No. DGPL-1P3A.-1235, turnd a la Comision
de Justicia la comunicacion mediante la cual se remitieron las ternas de las
personas candidatas a ocupar una Magistratura de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, propuesta por el Tribunal Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

III., Con fecha 05 de octubre de 2023, la Mesa Directiva a través del Oficio No.
DGPL-1P3A.-1244, notificd a la Comisidn de Justicia que, en sesion celebrada
el 03 de octubre de 2023, el Pleno del Senado de la Republica, aprobod el
YACUERDO DE LA MESA DIRECTIVA POR EL QUE SE DETERMINA EL
PROCEDIMIENTO PARA EL ANALISIS Y DICTAMEN DE LA PROPUESTA
PARA OCUPAR EL CARGO DE MAGISTRADA Y MAGISTRADO DE SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION”?2, de |la misma fecha.

IV. Con fecha 11 de octubre de 2023, la Junta Directiva de la Comisién de
Justicia emiti6 el "ACUERDO DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISION
DE JUSTICIA POR EL QUE SE ESTABLECE LA METODOLOGIA Y
PROCEDIMIENTO PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES, ASI COMO PARA

2 Disponible para su consulta en el siguiente hipervinculo:
https://comisiones.senado.gob.mx/justicia/docs/nombramientosLXV/PDMTEOCT23/acuerdo CMTE 1023.pdf
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LLEVAR A CABO LAS COMPARECENCIAS DE LAS PERSONAS QUE
INTEGRAN LAS TERNAS PRESENTADAS POR LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION PARA LA DESIGNACION DE UNA
MAGISTRADA Y DE UN MAGISTRADO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIO'N"”,
(en lo sucesivo el Acuerdo), a fin de regular el procedimiento al tenor del cual
habrd de efectuarse la comparecencia, verificacién y dictaminacion de los
requisitos de elegibilidad de las personas que integran las ternas presentadas
por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para la
eleccién de una Magistrada y de un Magistrado de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El 11 de octubre de 2023, a través de las cuentas de correo electronico
proporcionadas se notificd a las personas propuestas en las ternas remitidas
por la Presidencia de la Suprema Corte Justicia de la Nacién, el Acuerdo citado
en el punto que antecede y se les solicitd que aportaran la informacion y
documentacién que estimaran pertinente para el desahogo de sus

comparecencias, citdndolas para tal efecto, en el dia, orden y hora sefialada.

El 12 de octubre de 2023, se publico en el micrositio de la Comision de
Justicia del Senado de la Republica, la versidon publica de la documentacion
que sustenta el listado de las personas propuestas por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, con la finalidad de hacer publica la

informacion curricular, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los

Disponible para su consulta en el siguiente hipervinculo:
https://comisiones.senado.gob.mx/justicia/docs/nombramientosLXV/PDMTEOCT23/acuerdo JDCMTE 1023.pdf
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articulos 116 primer parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 113, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica; y Trigésimo Octavo, fraccién I de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

VII. El dia 17 de octubre de 2023, a partir de las 12:00 horas, en la Sala 2,
ubicada en la planta baja del edificio del Hemiciclo, situada en Avenida Paseo
de la Reforma nimero 135, Colonia Tabacalera, Cédigo Postal 06030, Alcaldia
Cuauhtémoc, Ciudad de México, se llevaron a cabo las comparecencias de las
personas que integran el listado propuesto por el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que se encuentran disponibles para su consulta
en la siguiente liga https://www.youtube.com/live/66 dc12Sx-
07si=zCDZHspkQgAyNko4 .

VIII. Este organo técnico legislativo, a efecto de garantizar un analisis
pormenorizado e individualizado de cada una de las ternas propuestas por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha determinado
que, para efectos del presente dictamen, sélo se resolvera lo relativo a la terna
de aspirantes hombres, que fue presentada en estricto orden alfabético,

atendiendo al primer apellido de sus integrantes como sigue:
e LARA PATRON RUBEN JESUS.

e MAITRET HERNANDEZ ARMANDO ISMAEL.
o SANDOVAL LOPEZ FRANCISCO JAVIER.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Esta Comisidn de Justicia es competente para dictaminar respecto de las
propuestas descritas en el apartado de antecedentes del presente dictamen, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos los articulos 76, fraccién XIV y 99,
parrafo décimo primero de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
167, 169, 179 y 193 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 85, 86,
94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
1, 113, 114, 117, 133, 135, 136, 150, 174, 255, numerales 1, fraccién II, y 3; 256,
numeral 2; 257, numerales 1, fraccion I, 2 y 3 y demas relativos y aplicables del

Reglamento del Senado de la Republica.

SEGUNDA.- En cumplimiento al “"ACUERDO DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA
COMISION DE JUSTICIA POR EL QUE SE ESTABLECE LA METODOLOGIA Y
PROCEDIMIENTO PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES, ASI COMO PARA LLEVAR A
CABO LAS COMPARECENCIAS DE LAS PERSONAS QUE INTEGRAN LAS
TERNAS PRESENTADAS POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION PARA LA DESIGNACION DE UNA MAGISTRADA Y DE UN
MAGISTRADO DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, se efectuaron los siguientes actos:

a) Se realiz6 la entrega oportuna de los expedientes de las personas
candidatas a las y los integrantes de la Comisidn de Justicia, asimismo, se
solicito la publicacidn en la pagina web del Senado de la Republica y en el

micrositio de la Comision.
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b) El 11 de octubre de 2023, se notificd mediante correo electronico y se
convoco a las personas propuestas por el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, a efecto de que comparecieran
puntualmente y con una identificacion oficial con fotografia vigente en la
en la Sala 2, ubicada en la planta baja del edificio Hemiciclo, situada en
Avenida Paseo de la Reforma Numero 135, esquina Insurgentes Centro,
Colonia Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, Cédigo Postal

06030, a efecto de llevar a cabo sus respectivas comparecencias.

c) Las comparecencias de las personas candidatas, se realizaron el dia 17
de octubre del presente ano, a partir de las 12:00 horas, en la Sala 2,

en el siguiente orden:

e LARA PATRON RUBEN JESUS.
e MAITRET HERNANDEZ ARMANDO ISMAEL.
e SANDOVAL LOPEZ FRANCISCO JAVIER.

d) Las comparecencias se desahogaron de manera individual, en el orden
indicado. En ellas, las personas aspirantes hicieron uso de la voz y
expusieron sobre la idoneidad de su candidatura y su contribucion como
posibles integrantes del citado Tribunal. Durante su intervencion, no hubo

mociones, ni preguntas.
e) Concluida cada exposicion, las Senadoras y los Senadores presentes,

formularon preguntas a cada una de las personas propuestas en la terna

remitida por la Titular del Poder Judicial de la Federacién, quienes
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contestaron de manera directa a cada una de las preguntas en una sola

exposicion.

f) Con el objeto de fomentar la participacidon ciudadana en el procedimiento
de designacion de la vacante a ocupar el cargo de Magistrado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, esta
Comisidn convocd a las organizaciones de la sociedad civil y a toda persona
interesada, para que formularan preguntas pertinentes dirigidas a las
candidatas via electrdnica o en la oficina que ocupa la Comisién de Justicia,
asi como para que presentaran escritos en los cuales manifestaran su

opinidn respecto a las personas aspirantes.

TERCERA.- Esta dictaminadora hace constar que, no se recibieron preguntas para
las personas comparecientes por parte de la sociedad civil, no obstante estar
disponible en el Acuerdo de mérito, expedido por la Junta Directiva de la Comision de

Justicia.

CUARTA.- Quienes dictaminamos, realizamos un exhaustivo analisis de los
expedientes de los aspirantes hombres que integran la terna remitida por la
Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacidn al cumplimiento
de los requisitos de elegibilidad, asi como de los elementos probatorios aportados por
las propias personas aspirantes. Siendo que, a juicio de este érgano técnico legislativo,
los ciudadanos propuestos reunen los requisitos exigidos por el articulo 95 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual indica que, para

ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se necesita:
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I Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno €jercicio de sus derechos

politicos y civiles.

II. Tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la designacion;

III. Poseer el dia de la designacion, con antigliedad minima de diez anos, titulo
profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucion

legalmente facultada para ello,

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mas de un afo de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la

pena.

V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la

designacion, y

VI. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica, senador,
diputado federal, ni titular del poder ejecutivo de alguna entidad federativa,

durante el afio previo al dia de su nombramiento.
Asi como los establecidos en el articulo 193 de la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacion, para ser electo magistrado o magistrada electoral de la Sala

Superior se requiere ademas satisfacer los requisitos, siguientes:
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Contar con credencial para votar con fotografia,

Acreditar conocimientos en derecho electoral;

No desempenar ni haber desempefiado el cargo de presidente o presidenta

del Comité Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido politico,

No haber sido registrado como candidato o candidata a cargo alguno de
eleccion popular en los ultimos seis afos inmediatos anteriores a la

designacion, y

No desempenar ni haber desempefado cargo de direccion nacional, estatal,
distrital o municipal en algun partido politico en los seis afios inmediatos

anteriores a la designacion.” [SIC]

QUINTA.- Del Analisis del cumplimiento de requisitos legales, asi como de las
comparecencias, se desprendid lo siguiente:

El C. LARA PATRON RUBEN JESUS, manifestd contar con los siguientes grados

académicos:

1.

2.

Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México.

Cédula Profesional numero: 6359088.

Maestro en Derecho por la Universidad Carlos III de Madrid.
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3. Especialista en Justicia Constitucional y Proteccion de Derechos por la

Universidad de Pisa.

4. Especialista en Derecho Constitucional y Ciencia Politica por el Centro

de Estudios Politicos y Constitucionales de Madrid.

5. Master en Derecho Constitucional y Derecho Electoral por la Universidad
de Castilla.

6. Doctorando en el Programa General de Derecho de la Universidad Carlos III

de Madrid, area de investigacion: Derecho Constitucional.

Trayectoria académica:

Por motivo de economia procesal y para efectos de dictaminacion, se consideraran
algunas de publicaciones, ponencias, imparticién de talleres y cursos o articulos de
opinidon mas recientes del candidato, que tengan estrecha relacién con la materia

electoral, como se indica a continuacién:

1. Imparticion de las asignaturas de Teoria de la Constitucion (actualmente),
Derecho Constitucional (actualmente). Sociologia General y Juridica, Sistemas

Juridicos Contemporaneos y Teoria General del Estado.
2. Docente de la Maestria en Derecho (2023), Universidad Nacional Auténoma de

México y Senado de la Republica, en el médulo de Derecho Procesal

Constitucional.
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3. Docente en la Especialidad en Derecho Procesal Electoral (2023), Instituto

Electoral del Estado de México, en el moédulo de Derecho Sancionador Electoral.

4. Diplomado en Democracia Constitucional y retos del Poder Judicial en el Siglo
XXI (2021), Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de

México, en el modulo de Teoria de la Constitucion.

5. Docente en la Especialidad en Justicia Electoral (2007 a 2011), Centro de
Capacitacion Judicial Electoral, en el moddulo de Andlisis y Redaccion de

Sentencias.

6. "Redes sociales, plataformas digitales y violencia politica en las elecciones".
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, Segunda Reunién de

Colaboracion Institucional con las Salas Regionales. 14 de julio de 2023.

7. "El procedimiento especial sancionador en los Ultimos procesos electorales".
Seminario sobre ei Procedimiento Especial Sancionador. Instituto Electoral de
la Ciudad de México. 12 de julio de 2023.

8. Modelo de Comunicacion Politica en el Pais". Instituto Electoral del Estado de

Aguascalientes. 30 de junio de 2023.
9. "Propaganda Politica, libertad de expresion y redes sociales: balance desde una

perspectiva democratica". Seminario sobre la Reforma Electoral y Democracia:

Miradas desde el Derecho Comun y Comparado. Instituto Tecnoldgico y de
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Estudios Superiores de Occidente, Escuela Judicial Electoral e Instituto Max
Planck. 13 de junio de 2023.

10. "Jurisprudencia del TEPJF en materia de violencia politica en razén de
género contra mujeres Indigenas". Diplomado especializado en saberes y
derechos de los pueblos y comunidades indigenas. Divisiéon de Educacion
Continua de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
México. 2 de junio de 2023.

11. “Cuestiones procesales: mejores practicas para una Justicia electoral
eficiente y efectiva". Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma

de México y Escuela Judicial Electoral. 6 de marzo de 2023.

12, "El procedimiento Especial Sancionador". Taller nacional de actualizacién
en derecho electoral para las estructuras juridicas del Partido Accidén Nacional.
23 de febrero de 2023.

13. "Control de convencionalidad y proteccidn supranacional de los derechos
politicos". Diplomado en Justicia Electoral, Facultad de Derecho y Criminologia
de la Universidad Autdnoma de Nuevo Leodn y Escuela Judicial Electoral 13 y 14
de enero de 2023.

Trayectoria Laboral:

1. Secretario de Estudio y Cuenta en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (junio de 2018 a julio de 2020 y de julio de 2011 a enero de 2015).
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2. Secretario de la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y
Acciones de Inconstitucionalidad en la Suprema Corte de la Nacion (2015-
2017).

3. Subsecretario General de Acuerdos en el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Nacién (enero de 2017 a mayo de 2018).

4. Secretario de Estudio y Cuenta en el Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Nacién (mayo de 2006 a junio de 2011).

5. Secretario Auxiliar en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Nacion
(noviembre de 2005 a abril de 2006).

Cargo Actual:

1. Magistrado de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Ensayo: LIBERTAD DE EXPRESION, MODELO DE COMUNICACION POLITICA Y
NUEVAS TECNOLOGIAS.

En el presente ensayo el candidato hace una relatoria de distintos asuntos en los que
se han fijado criterios relevantes en tomo al ejercicio de la libertad de expresién, como
derecho indispensable para la consolidacidon del estado democratico y, desde luego,
de enorme relevancia para lograr un ejercicio pleno de los derechos politicos y

electorales.
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Este derecho es la base del modelo de comunicacion politica previsto en la Ley
Suprema del pais y ha adquirido una dimensién distinta, destacada y determinante
con el uso de las redes sociales y las nuevas tecnologias de la informacion que estan

cada vez mas presentes en la vida diaria de las personas.

En la materia politico electoral, estas nuevas tecnologias se han aplicado cada vez con
mayor frecuencia tanto en los procesos de participacion ciudadana como en las
contiendas comiciales y, aun cuando ya hablan estados presentes en momentos
anteriores, fue en el proceso electoral de 2021 que se desarrollaron en condiciones
muy particulares como consecuencia de la pandemia (emergencia sanitaria por SARS-
COV-19) en la que el mundo estaba inmerso, cuando se consolidaron como un
mecanismo extremadamente Util y practico para permitir un didlogo continuo y

vigoroso entre las y los actores politicos y la ciudadania.

Hoy las redes sociales y las nuevas tecnologias de la informacidon y comunicacion
cruzan de manera transversal practicamente todos los temas que son propios de la
materia politico electoral. A través de ellas se expresan y difunden posiciones en tomo
a temas politicos, electorales y gubernamentales; opiniones criticas; encuestas;
imagenes de personas del servicio publico; acciones y obras de gobierno, entre otros
muchos contenidos que pueden ser manifestados en todo momento, por cualquier
persona en ejercicio de sus libertades, a pesar de que pueden constituir una infraccién,

al no ajustarse al marco normativo desarrollado en la materia.
Los Instrumentos tecnoldgicos de referencia resultan herramientas poderosas al

servicio de la democracia, estas nuevas formas de comunicacion politica y electoral

deben visualizarse como espacios que entrafian la posibilidad de incumplir con la
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normativa que rige la materia y, en consecuencia, como areas que necesariamente
deben atenderse para garantizar la observancia de los principios a partir de los cuales

se desarrolla la legislacién atinente.

Desde esta perspectiva, la persona candidata concluye que, como de hecho se ha
reconocido en los criterios citados en el ensayo, resulta indispensable regular el uso
de las redes sociales y las nuevas tecnologias, aun cuando no haya una normativa
especifica que sea aplicable al efecto, pues sélo asi sera posible consolidar el modelo
de comunicacién y, desde luego, el principio democratico que caracteriza y define al

Estado mexicano.

Bajo esa tesitura, la informacidén antes sefialada se encuentra disponible para su
consulta publica en la siguiente liga electrdnica:
https.//comisiones. senado.gob. mx/justicia/docs/nombramientos, XV/PDMTEOCT23/C

ANDIDATOS/LPRI.pdf, por lo que, se concluye que la persona candidata cumple con

los siguientes:

REQUISITOS

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de

sus derechos politicos y civiles.

Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de

la designacion.

Poseer el dia de la designacién, con antigliedad minima de diez
3 anos, titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por Si

autoridad o institucion legalmente facultada para ello.
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REQUISITOS

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por

delito que amerite pena corporal de mas de un aiio de prision;
pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que

haya sido la pena.

Haber residido en el pais durante los dos anos anteriores al dia

de la designacion.

No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la
Republica, senador, diputado federal, ni titular del poder
ejecutivo de alguna entidad federativa, durante el afo previo

al dia de su nombramiento.

7 Contar con credencial para votar con fotografia. Si

Acreditar conocimientos en derecho electoral. Si

No desempefar ni haber desempefado el cargo de presidente

9 o presidenta del Comité Ejecutivo Nacional o equivalente de un

partido politico. St
No haber sido registrado como candidato o candidata a cargo

10 | alguno de eleccién popular en los ultimos seis afios inmediatos Si
anteriores a la designacion.
No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién

11 | nacional, estatal, distrital o municipal en algun partido politico Si

en los seis afos inmediatos anteriores a la designacion.
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El C. MAITRET HERNANDEZ ARMANDO ISMAEL, manifesté contar con los

siguientes grados académicos:

1. Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM). Cédula Profesional nimero: 2254505.

2. Maestro en Derecho, en la Divisidn de Estudios de Posgrado de la Facultad
de Derecho de la UNAM (1996-1998). Examen de grado el 11 de mayo de 2006.

Cédula Profesional numero: 4921574.

3. Doctorando, actualmente cursa el quinto semestre del Doctorado en Derecho
en el Instituto de Investigaciones juridicas de la Universidad Nacional

Autonoma de México.

Por motivo de economia procesal y para efectos de dictaminacidn, se consideraran
algunas de publicaciones, ponencias, imparticion de talleres, clases, cursos, algunos
referentes de la trayectoria académica o articulos de opinidn mas recientes del

candidato, que tengan estrecha relacidon con la materia, como se indica a continuacion:

Trayectoria académica:

1. Ponente en el Observatorio Derechos Politicos 2022, con el tema “La proteccién
de los derechos politico-electorales de las mujeres en México, TEPJF vy

Academia Interamericana de Derechos Humanos, 1y 2 de diciembre de 2022".
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2. Docente en el "Diplomado en Elecciones, Representacion Politica y Gobernanza
Electoral” el 24 de noviembre de 2017, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM.

3. Profesor en la segunda edicién del "Diplomado en Derecho Electoral”, el 3 de

noviembre de 2017, en la Escuela Libre de Derecho.

4. Profesor de Derecho Procesal Electoral en la Division de Estudios de Posgrado
en la Facultad de Derecho de la UNAM.

5. Profesor en el Curso de Especialista en Derecho Electoral, Centro de
Capacitacion judicial Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, febrero-noviembre de 2005.

6. Profesor invitado a la Maestria en Derecho Electoral durante el periodo mayo-

julio de 2001, en la Universidad de Xalapa, Veracruz.

7. Ponente en el 5° ciclo de Didlogos Democraticos, con el tema "Independencia
Judicial y de organismos constitucionales autdnomos". Sala Regional Ciudad de
México del TEPJF y Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México,
24 de octubre de 2022.

8. Ponente en el Observatorio Derechos Politicos 2022, con el tema “La proteccion

de los derechos politico electorales de las mujeres en México”, TEPJF y

Academia Interamericana de Derechos Humanos, 1 y 2 de diciembre de 2022.
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9. Autor de "El caracter no absoluto de los derechos politico-electorales”, en
Justica Constitucional Electoral. Memoria del FV Congreso Internacional de
Derecho Electoral y IV Congreso Nacional de Tribunales y Salas Estatales
Electorales, México, 2002, pp. 473-488.

10. Autor de "Comentario al Titulo Segundo del libro Segundo de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Guerrero", en Derecho electoral guerrerense” Tribunal Electoral del Estado de
Guerreo, Fundacién Académica Guerrerense y El Colegio de Guerreo,
Chilpancingo, 2004, pp. 462-467.

11. "La organizacion del Tribunal Electoral en Salas Regionales", en Astudillo
César y Orozco Henriquez, José de Jesus (Coords.), Estatus, Organizacion y
funcionamiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
México, Tiran lo Blanch, 2021, pp. 487-502.

12. En coautoria con Montessoro, Adrian, "Atribuciones de las Presidencias
de las Salas Regionales" en Astudillo, César y Orozco Henriquez, José de Jesus

(Coords.), Estatus, Organizacion y funcionamiento del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, México, Tiran lo Blanch, 2021, pp. 599-614.

Trayectoria Laboral en materia Electoral:

1. Coordinador Ejecutivo y Consejero Presidente en el XXXII Consejo Distrital

Local del Instituto Electoral en el Distrito Federal, por Acuerdo del Consejo
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General del Instituto Federal Electoral de 23 de enero de 1997, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion del 31 de enero de 1997.

2. El 16 de abril de 1998 ingresoé al Tribunal Electoral del Poder judicial de la
Federacion como Secretario Auxiliar, en la Ponencia del Magistrado José de
Jesus Orozco Henriquez, y el 1° de septiembre del mismo afo, fue nombrado

Secretario de Estudio y Cuenta.

3. Se desempend también como Secretario de Estudio y Cuenta en la Ponencia
del Magistrado Salvador O. Nava Gomar, en la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del 5 de noviembre de 2006 al 17
de enero de 2007.

4. A partir del 18 de enero de 2007 se desempefid como Magistrado del Tribunal

Electoral del Distrito Federal, cargo que ocup6 hasta el 6 de marzo de 2013.

5. Fue electo por el Senado de la Republica como Magistrado Electoral de la Sala
Regional Distrito Federal (hoy Ciudad de México) de la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cargo

que asumio el 7 de marzo de 2013, para un periodo de 6 afios.

6. El 21 de marzo de 2016 en la Vigésima Primera Sesion Privada de la Sala

Regional Ciudad de México, por unanimidad de votos fue electo Presidente.
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Cargo Actual:

1. Magistrado de Circuito en el Decimosexto Tribunal Colegiado en Materia del

Trabajo del Primer Circuito, el cual preside actualmente.

Ensayo: FAKE NEWS Y LA LIBERTAD DE EXPRESION EN MATERIA ELECTORAL.

El candidato aborda algunos puntos que involucran la propaganda politica o electoral,
especificamente la relacion entre las denominadas “fake news” o noticias falsas, la
libertad de expresidn, el acceso a la informacion y la competencia electoral equitativa.
Estos representan un mayor reto para las autoridades electorales, particularmente a
los tribunales electorales y, por supuesto, a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn. Uno de los retos es respecto a la tutela del principio
de equidad en la contienda, vinculado con el respeto a la libertad de expresion vy el
derecho a la informacién, en el marco de alteraciones al modelo de comunicacidon
politica y social que se ha transformado en las Ultimas décadas por la influencia y
alcance de las redes sociales que representan un fendmeno de importante impacto en
los procesos electorales y, en particular, la difusién de noticias falsas. Esta nueva
dinamica comunicacional atraviesa el funcionamiento mismo de las instituciones, de
los actores politicos y por tanto de la democracia. Para ello, la persona aspirante
sefiala que es importante partir de que no existe en la legislacion electoral una
regulacion especifica respecto del uso electoral de noticias falsas, pues solamente
encontramos como supuesto normativo en lo dispuesto en el articulo 41, parrafo
segundo, fraccion III, apartado C, de la Constitucion federal y el articulo 471, parrafo
segundo, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que en

materia electoral prohiben calumniar a las personas.
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Bajo esa tesitura, la informacion antes sefalada se encuentra disponible para su
consulta publica en la siguiente liga electrénica:
https.//comisiones.senado.gob. mx/justicia/docs/nombramientost XV/PDMTEOCT23/C
ANDIDATOS/MHAL pdf, por lo que, se concluye que la persona candidata cumple con

los siguientes:

REQUISITOS

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de

sus derechos politicos y civiles.

Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de

la designacién.

Poseer el dia de la designacién, con antigliedad minima de diez
3 | afos, titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por Si

autoridad o institucién legalmente facultada para ello.

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal de mas de un afio de prision;
pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que

haya sido la pena.

Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia

de la designacion.

No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la
Republica, senador, diputado federal, ni titular del poder
ejecutivo de alguna entidad federativa, durante el afio previo

al dia de su nombramiento.
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REQUISITOS
Contar con credencial para votar con fotografia. Si
8 Acreditar conocimientos en derecho electoral. Si

No desempefar ni haber desempefiado el cargo de presidente

9 o presidenta del Comité Ejecutivo Nacional o equivalente de un

partido politico. St
No haber sido registrado como candidato o candidata a cargo

10 | alguno de eleccién popular en los Ultimos seis afios inmediatos Si
anteriores a la designacion.
No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion

11 | nacional, estatal, distrital o municipal en algun partido politico Si

en los seis afnos inmediatos anteriores a la designacion.

El C. SANDOVAL LOPEZ FRANCISCO JAVIER, manifestd contar con los siguientes

grados académicos:

1. Licenciado en Derecho por la Universidad Tecnoldgica de México (1988).

Cédula Profesional numero: 1313796.

2. Especialista por el Instituto de Especializacion Judicial de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (1993).

3. Maestro en Amparo, por el Instituto de Ciencias Juridicas de Estudios

Superiores.
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4. Doctorando en la Universidad Nacional Autonoma de México, habiendo

aprobado su examen de candidatura el 19 de junio de 2023.

Por motivo de economia procesal y para efectos de dictaminacion, se consideraran
algunas de publicaciones, ponencias, imparticion de talleres, clases, cursos, algunos
referentes de la trayectoria académica o articulos de opinién mas recientes del

candidato, que tengan estrecha relaciéon con la materia, como se indica a continuacion:

Trayectoria académica:

1. Catedras de Derecho Constitucional y Teoria de la Constitucion en la Facultad

de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de México.

2. Profesor Derecho Constitucional en la Universidad Michoacana de San Nicolas

de Hidalgo.

3. Imparte las materias de Derecho Constitucional y Jurisprudencia Constitucional
en el Instituto de la Judicatura Federal, asi como las materias de Amparo contra
Leyes y Jurisprudencia, Taller de Tramite de los Procedimientos Civiles y
Mercantiles Federales. Imparti6 los cursos de "Nociones Generales en Materia

de Derechos Humanos, tema Antecedentes Historicos".

4. Docente en el Diplomado sobre La Nueva Ley de Amparo, mddulo Amparo

Directo y Amparo Indirecto en el Centro Universitario Integral lus Semper.
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5. Miembro del Comité Académico del Instituto de la Judicatura Federal, Escuela

Judicial, hoy Escuela Federal de Formacién Judicial (2007 a 2011).
6. Coautor en el libro "El Control de Convencionalidad y las Cortes Nacionales" la
Perspectiva de los Jueces Mexicanos, con el articulo "El activismo judicial o la

dictadura de los jueces. Analisis del modelo de control difuso sobre derechos

fundamentales de prestacion asistencial", Editorial Porrta, México 2013.

Trayectoria Laboral:

1. Oficial Judicial en el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Administrativa en
el Distrito Federal (hoy Cdmx) en 1988.

2. Secretario de Juzgado de Distrito en Materia Administrativa y secretario de
Tribunal Colegiado en el Vigésimo Primer Circuito y en el Primer Circuito,

sucesivamente (1988-1993).

3. Secretario de Estudio y Cuenta de la Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (1993).

4. Secretario de Estudio y cuenta de la Segunda Sala del propio Alto Tribunal de
la Nacion (1995).

5. Juez Tercero de Distrito en el Estado de Michoacan (1997).

6. Magistrado de Circuito (2000).
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Cargo Actual:

1. Magistrado de Circuito adscrito al Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia

Civil del Primer Circuito.

Ensayo: PARTE 1. CONTRADICCION DE CRITERIOS 228/2022, SUSCITADA ENTRE
EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

La materia de analisis de este caso es la materia electoral, en su vertiente punitiva,
ha recogido los principios del derecho administrativo sancionatorio. Garcia de Enterria
explica que la potestad administrativa sancionadora, a su vez, ha incorporado con
ciertos matices los principios generales del derecho penal, por ser sumamente
elaborados, precisos y ante la carencia de una "parte general" en el derecho de las
sanciones administrativas. Conforme a ello, son aplicables a los procedimientos
administrativos sancionadores (ordinario y especial) los principios de reserva legal,

taxatividad, proporcionalidad y culpabilidad.

Interesa, para efectos de este ensayo, el primero y segundo de esos principios, porque
se advierte de la resolucion mayoritaria de la Sala Superior (SUP-REP-362/2022 y
acumulados), que trat6é de reconstruir el capitulo de sanciones a servidores publicos
"porque se advierte que, en la practica no cumple con las medidas que persigue, en
tanto que la imposicion que trae para ellos por vulneracion de la constitucién en
materia electoral depende de un tercero (superior jerarquico o en su caso al Congreso
correspondiente).”
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PARTE 2. RESOLUCION QUE SE ANALIZA: SUP-RAP 0068/2021.

La materia del ensayo consistié en analizar la resolucion que confirma el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG193/2021, que determina el
mecanismo para la aplicacién de la formula de asignacién de las curules por el principio
de representacion proporcional en la Camara de Diputados a partir de la jornada
electoral del seis de junio de dos mil veintiuno. Como antecedente, el candidato refirid
que con motivo de que los partidos politicos postulaban militantes de otros institutos
politicos, se suscitd una contradiccion de criterios entre las Salas Regionales del
Tribunal Electoral en Monterrey, Nuevo Ledn y Jalapa, Veracruz, radicada bajo el
expediente SUP-CDC-8/2015, resuelta por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial el 7 de octubre de 2015, lo que dio origen a la siguiente tesis:
"CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. PUEDEN SER POSTULADOS POR
UN PARTIDO POLITICO DIVERSO AL QUE SE ENCUENTRAN AFILIADOS, CUANDO
EXISTA CONVENIO DE COALICION."

Concluye el candidato sefialando que fue un acierto de la Sala Superior haber
confirmado el Acuerdo INE/CG193/2021 que sentd las bases para identificar la
afiliacion efectiva, lo que permite recuperar la estabilidad del sistema RP. La
jurisprudencia 29/2015 poco hizo para investigar el problema de sobrerrepresentacion
en 2015, mientras que su aplicacion favorecid y agudizd el problema de sobre
representatividad en 2018 y lo hubiera hecho de nueva cuenta, de no ser por la
oportuna intervencién del INE. El efecto correctivo puede apreciarse a partir de un
ejercicio comparativo entre las elecciones de 2018 y 2021, en donde el partido
dominante que en 2018 obtuvo 191 diputados, al inicio de la LXIV Legislatura contaba

ya con 24713 escafios y termind con 252, 14 mientras que en el afio 2021 obtuvo 198
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y actualmente cuenta con 200, reduciéndose significativamente el efecto sobre

representador obtenido con los convenios de coalicion.

Bajo esa tesitura, la informacion antes sefalada se encuentra disponible para su
consulta publica en la siguiente liga electrénica:
https.//comisiones. senado.gob. mx/justicia/docs/nombramientost XV/PDMTEOCTZ23/C
ANDIDATOS/SLFJ.pdf, por lo que, se concluye que la persona candidata cumple con

los siguientes:

REQUISITOS

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de

sus derechos politicos y civiles.

Tener cuando menos treinta y cinco anos cumplidos el dia de

la designacion.

Poseer el dia de la designacion, con antigliedad minima de diez
3 anos, titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por Si

autoridad o institucion legalmente facultada para ello.

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal de mas de un afio de prision;
pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena.

Haber residido en el pais durante los dos afos anteriores al dia
de la designacion.
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REQUISITOS

No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la

Republica, senador, diputado federal, ni titular del poder
ejecutivo de alguna entidad federativa, durante el afio previo

al dia de su nombramiento.

Contar con credencial para votar con fotografia. Si

8 Acreditar conocimientos en derecho electoral. Si

No desempefar ni haber desempenado el cargo de presidente

9 o presidenta del Comité Ejecutivo Nacional o equivalente de un

partido politico. >t
No haber sido registrado como candidato o candidata a cargo

10 | alguno de eleccidn popular en los ultimos seis afios inmediatos Si
anteriores a la designacion.
No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion

11 | nacional, estatal, distrital o municipal en algun partido politico Si

en los seis afnos inmediatos anteriores a la designacion.

SEXTA.- Por las razones esgrimidas con antelacion, esta Comision dictaminadora
coincide en sefalar que las personas propuestas anteriormente, cumplen con los
requisitos establecidos en los articulos 95 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 193 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, como se corrobora con la documentacion que obra en los expedientes
remitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Mesa Directiva de este
Senado de la Republica, en virtud de que se trata de ciudadanos mexicanos por

nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles; cuentan cuando
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menos con treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacién; poseen al dia de
la designacion, con antigliedad minima de diez afios, con titulo profesional de
licenciados en derecho, expedido por autoridad o institucién legalmente facultada para
ello; gozan de buena reputacion y no han sido condenados por delito que amerite
pena corporal de mas de un afno de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; han
residido en el pais durante los dos afos anteriores al dia de la designaciéon; no han
sido Secretarios de Estado, Fiscales Generales de la Republica, senadores, diputados
federales, ni titulares del poder ejecutivo de alguna entidad federativa, durante el afio
previo al dia de su nombramiento; cuentan con credencial para votar con fotografia
vigente; acreditaron contar con conocimientos en derecho electoral; no desempehan
ni han desempefiado el cargo de presidente del Comité Ejecutivo Nacional o
equivalente de un partido politico; no han sido registrados como candidatos a cargo
alguno de eleccion popular en los Ultimos seis afios inmediatos anteriores a la
designacion, y no desempefian ni han desempenado cargo de direccién nacional,
estatal, distrital o municipal en algun partido politico en los seis afios inmediatos
anteriores a la designacion, asi como cuentan con la capacidad técnica y profesional
para ocupar el cargo de Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

En virtud de lo antes expuesto y fundado, esta Comisidn de Justicia de la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 76, fraccion XIV y 99, parrafo décimo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 167,169, 179 y 193 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién; 85, 86, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General
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de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 113, 114, 117, 133, 135, 136, 150, 174, 255,
numerales 1, fraccion II, y 3; 256, numeral 2; 257, numerales 1, fraccion I, 2y 3y
demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, somete a la

consideracion de esta H. Asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Con base en las consideraciones expuestas, asi como del analisis y
revision de la documentacidon correspondiente, se concluye que, las personas
propuestas por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, cumplen
con los requisitos constitucionales y legales exigidos. En tal sentido las Senadoras y
los Senadores integrantes de la Comisidn de Justicia consideran que las personas
propuestas son elegibles para ocupar el cargo de Magistrado de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en atencion a tal
resolutivo se remite para la consideracion y deliberacion respectiva del Pleno de este

Senado de la Republica la siguiente propuesta de las personas candidatas:
a) LARA PATRON RUBEN JESUS.
b) MAITRET HERNANDEZ ARMANDO ISMAEL.

c) SANDOVAL LOPEZ FRANCISCO JAVIER.
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SEGUNDO. En cumplimiento al nhumeral SEXTO y OCTAVO del "ACUERDO DE LA
JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISION DE JUSTICIA POR EL QUE SE
ESTABLECE LA METODOLOGIA Y PROCEDIMIENTO PARA VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES, ASI
COMO PARA LLEVAR A CABO LAS COMPARECENCIAS DE LAS PERSONAS
QUE INTEGRAN LAS TERNAS PRESENTADAS POR LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION PARA LA DESIGNACION DE UNA MAGISTRADA Y
DE UN MAGISTRADO DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIO'N'j de fecha 11 de octubre de 2023,
remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva del Senado de la Republica para

los efectos correspondientes.

Senado de la Republica, a 17 de octubre de 2023.
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