VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA SENADORA CLAUDIA RUIZ MASSIEU
SALINAS, SIN GRUPO PARLAMENTARIO, EN RELACION CON EL DICTAMEN
DE LA COMISION DE JUSTICIA POR EL QUE SE PRONUNCIA SOBRE LA
ELEGIBILIDAD DE LAS PERSONAS CANDIDATAS PARA OCUPAR LAS
MAGISTRATURAS DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES LOCALES EN
MATERIA ELECTORAL DE TRES ENTIDADES FEDERATIVAS DE LA
REPUBLICA MEXICANA: NAYARIT, AGUASCALIENTES Y CIUDAD DE
MEXICO, APROBADO EN LA REUNION EXTRAORDINARIA PERMANENTE
QUE CULMINO EL 16 DE FEBRERO DE 2024.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 94, parrafo 1, de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 8, parrafo 1, fraccion I,
76, parrafo 1, fraccion lll, 188, parrafo 3, 207, 208 y 209 del Reglamento del Senado
de la Republica, la suscrita Senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas, integrante
sin partido de este Senado, emito el presente voto particular de caracter parcial
en torno a la elegibilidad del C. Héctor Sandoval Hernandez Gallegos, como
integrante del Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes para un segundo
periodo de desempefio con caracter de magistrado electoral de esa entidad
federativa, como se propone en el numeral 4 del apartado correspondiente al Estado
de Aguascalientes en el resolutivo PRIMERO del Acuerdo que lo declara como

persona elegible al cargo que actualmente ocupa.

Lo anterior, en tanto que discrepo de que la ausencia de una prohibicion expresa en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales para la eleccion de las personas titulares
de una magistratura electoral local a un segundo mandato consecutivo les permitan

ser reelectas, a la luz de la argumentacion que se presenta en este documento.



I. Antecedentes.

1. ElI C. Héctor Sandoval Hernandez Gallegos fue electo por el Senado de la
Republica para desempenfar el cargo de magistrado electoral del Tribunal Electoral
del Estado de Aguascalientes el 26 de abril de 2017, por un periodo de siete afios,

gue culminan el primero de octubre del presente afio de 2024.

2. Actualmente, el C. Héctor Sandoval Hernandez Gallegos desempefia la funcion
para la cual fue electo y, de conformidad con la eleccidén de sus pares, tiene a su

cargo la presidencia del Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes.

3. En el proyecto de dictamen presentado a la consideracion de los integrantes de
la Comisién de Justicia en la reanudacion el dia 16 de febrero en curso de la reunion
extraordinaria que se constituyo en caracter de permanente el 13 de los corrientes,
no se presenta ninguna consideracion al hecho de que el C. Héctor Sandoval
Hernandez Gallegos fue electo para desempefiar el cargo de magistrado electoral
del Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes por la LXIlI Legislatura del
Senado de la Republica, y que se presenta para un nuevo mandato en ese cargo,

ni tampoco el andlisis y la argumentacion consecuente a su reeleccion inmediata.

. Consideraciones de orden general.

El sistema constitucional vigente para la eleccion de las personas integrantes de los
organos jurisdiccionales electorales de las entidades federativas es producto del
conjunto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
gue se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de febrero de 2014, el
cual establecié que dichos 6rganos serian electos por la mayoria calificada de la
Camara de Senadores, previa convocatoria publica, y por lo cual no formarian parte

del Poder Judicial de la entidad federativa correspondiente.



Al efecto, el parrafo quinto del inciso c de la fraccion 1V del articulo 116 constitucional

determina lo siguiente:

Articulo 116. El poder publico de los Estados...

l.alll. ...

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constituciéon y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en

materia electoral, garantizaran que:

ayb) ...

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones
y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gozan de
autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones,

conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

1% a4°. ...

5°. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un numero
impar de magistrados, quienes seran electos por las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Senadores, previa convocatoria
publica, en los términos que determine la ley.

6° y7° ...

dap)...

V.alX. ...



En el Titulo Tercero del Libro Tercero de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, denominado “De las Autoridades Electorales
Jurisdiccionales Locales”, se comprenden las disposiciones relativas a la
organizacion y funcionamiento de los tribunales electorales locales, agrupandose
tematicamente en: disposiciones generales (capitulo 1), integracion (capitulo 1),
proceso de eleccion de magistrados (capitulo Ill), atribuciones (capitulo V),
impedimentos y excusas (capitulo V), requisitos para ser magistrado de los 6rganos
jurisdiccionales locales (capitulo VI), remuneraciones (capitulo VII) y remocion de

las personas magistrados (capitulo VIII).

En lo conducente, vale la pena destacar lo previsto por el articulo 105, parrafo 2, en
el sentido de que dichos “6rganos jurisdiccionales no estaran adscritos a los poderes

judiciales de las entidades federativas.”

Asi como lo previsto por los parrafos 1 y 2 del articulo 106, cuyos textos son los

siguientes:

Articulo 106.

1. Las autoridades electorales jurisdiccionales en las entidades federativas
se compondrdn de tres o cinco magistradas y magistrados, segun
corresponda, observando el principio de paridad, alternando el género
mayoritario, actuaran en forma colegiada y permaneceran en su encargo
durante siete afios, de conformidad con lo que establezca la Constitucion de

cada estado y de la Ciudad de México.

2. Los magistrados electorales seran electos en forma escalonada por las

dos terceras partes de los miembros presentes de la CaAmara de Senadores.



Si bien el articulo 115 del propio ordenamiento que nos ocupa no prevé de manera
especifica como requisito para ser titular de una magistratura electoral local el no
desempefiar esa funcion, en ninguna de las disposiciones del ordenamiento en
cuestion se contempla la prevision de la reeleccion el otorgamiento del nuevo

mandato para quien desempefa esa funcion.

Es pertinente destacar que, si bien en el parrafo quinto de la fraccion Ill del propio
articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece la posibilidad de que las personas designadas para desempefiar una
magistratura en el Poder Judicial de los Estados podran ser reelectas, se trata de
una disposicién aplicable exclusivamente a quienes con esa calidad forman parte

del citado Poder en una entidad federativa.

Como se ha expuesto, las previsiones constitucional y legal aplicables establecen
que los 6rganos jurisdiccionales electorales locales no forman parte del Poder
Judicial en la entidad federativa correspondiente. Lo anterior es una circunstancia
natural inherente al sistema de hombramiento establecido, a fin de que en el mismo
participe el Senado de la Republica. De otra forma, un 6rgano de la Federacion
tendria participacion en la conformacion de uno de los poderes de las entidades
federativas. Cabe reconocer que el atipico sistema para que la Camara de
Senadores participe en la eleccion de estos funcionarios jurisdiccionales locales,
obedece a los entendimientos y acuerdos de 2013 para la reforma constitucional
mencionada, que tuvo como uno de sus componentes el fortalecimiento de la
autonomia e independencia de esos servidores publicos al llevar su eleccion a un
ambito distinto de los poderes legislativo y ejecutivo de la entidad federativa

correspondiente.

1 Enfasis propio.



Por razones histéricas que no se abundan en el presente documento, la reeleccion
en un cargo publico no deriva de la interpretacion constitucional o legal
correspondiente, sino que requiere un fundamento expreso e indubitable sobre esa
posibilidad y sus términos. Los cargos publicos tienen la duracién que se prevé en
el orden constitucional y, en su caso, legal aplicable. Hay fecha de inicio y fecha de
término y, en principio, el desempefio esta vinculado con la renovacion periodica de

sus titulares.

Asi, sin demérito de las condiciones particulares que en nuestro pais condujeron a
la prohibicién expresa de la reeleccidn para encargos ejecutivos de eleccion popular
o de la regulacion para la reeleccion no consecutiva en cargos de representacion
popular de caracter legislativo parlamentario, la posibilidad actual de la reeleccién
de legisladores federales y locales, asi como de integrantes de Ayuntamientos y
Alcaldias, en el caso de la Ciudad de México, tiene textos expresos en la Ley
Fundamental de la Republica. Esta consideracion es aplicable al desempefio de
otros cargos de eleccién indirecta, mediante la actuacion de distintos 6rganos para
efectos de formular propuestas y hacer la designacion correspondiente, e incluso
para el desempefio de encargos cuya designacion se base en la emisién de
convocatorias publicas a las personas interesadas que cumplan los requisitos

correspondientes.

A su vez, en el caso ya citado de quienes desempeiien la titularidad de una
magistratura en el Poder Judicial de una entidad federativa, es expresa la
disposicion que permite su reeleccion, si asi lo dispone el orden constitucional local

aplicable.

Ante la falta de una disposicion expresa que sustente la reeleccién en cualquier
condicion y, con mayor razén, consecutiva para desempefiar una magistratura
electoral local, estimo que el Senado de la Republica no cuenta con la facultad
necesaria para otorgar un nuevo mandato al C. Héctor Sandoval Hernandez

Gallegos, actual presidente del Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes.
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La ausencia de consideracion que sustente la propuesta de elegibilidad de la
persona aludida, ademas constituye un precedente negativo en la formulacion de
dicthimenes de esta naturaleza y, particularmente, ante la eventual consideracion
positiva por la mayoria calificada del Pleno Senatorial, pues estableceria una
interpretacion contraria al espiritu y la norma que ordenan la renovacion escalonada

de la integracion de los 6rganos jurisdiccionales electorales locales.

lll.  Consideraciones de orden particular.

A mayor abundamiento, es pertinente sefialar que, con posterioridad a la reforma
constitucional de 2014 ya invocada, a la luz de la sucesiva reforma constitucional
conocida como el decreto de “paridad en todo”, se adicioné el vigente parrafo
segundo al articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en el cual se sefala lo siguiente:

Articulo 41. El pueblo ejerce...

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo
Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la integracion de

los organismos autdbnomos se observara el mismo principio.

Adicionalmente, se adecud lo dispuesto por el segundo parrafo de la base | del
propio articulo 41 constitucional para afirmar la garantia de la paridad entre los
géneros en las candidaturas a los distintos cargos de eleccidon popular que

presenten los partidos politicos.



En ese orden de ideas, se modifico lo dispuesto por el parrafo 1 del articulo 106 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales?, a fin de recibir a
cabalidad el principio de paridad en la integracion de las autoridades electorales
jurisdiccionales en las entidades federativas, que me he permitido transcribir en el
apartado anterior.

De la simple lectura del texto reformado se desprende que si bien se trata de
organos conformados por un numero impar de integrantes -tres o cinco
magistraturas, conforme lo determinen la Constitucién y legislacion local-, en todo
caso debera observarse el principio de paridad, y que en virtud de lo anterior se
alternara periédicamente el género mayoritario conforme a la renovacion

escalonada de las personas titulares de esos encargos jurisdiccionales.

Es decir, que la obligada renovacion escalonada permite alternar el género
mayoritario en la conformacion del 6rgano a lo largo del desempefio de quienes lo

integren.

En forma adicional a la ausencia de sustento constitucional y legal necesario para
proceder a la reeleccion de una persona titular de una magistratura electoral local,
cabe agregar que la propuesta sobre la elegibilidad del C. Héctor Sandoval
Hernandez Gallegos controvierte la disposicion legal que ordena la alternancia del
género mayoritario en la integraciéon del Tribunal Electoral del Estado de
Aguascalientes, pues a la luz de esa prevision la designacién habria de concretarse
en favor de una persona del género femenino, dada la conformacion presente de

dicho 6rgano por dos personas del género masculino y una del género femenino.

En virtud de lo expuesto y fundado, el actual presidente del Tribunal Electoral del
Estado de Aguascalientes, C. Héctor Sandoval Hernandez Gallegos, no es elegible

para un nuevo mandato como titular de una magistratura en dicho 6rgano

2 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 13 de abril de 2020.
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jurisdiccional electoral local. En tal virtud, el texto del resolutivo que debe
considerarse para el dictamen que motiva el presente Voto Particular de caracter

parcial, es el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Con base en las consideraciones expuestas, la informacion
proporcionada durante la comparecencia, asi como del andlisis y revision de la
documentacion correspondiente, se concluye que, las personas aspirantes a ocupar
alguna de las vacantes de las magistraturas de los érganos jurisdiccionales locales
en materia electoral de tres entidades federativas de la Republica Mexicana: Nayatrit,
Aguascalientes y Ciudad de México, resultan idoneas y elegibles a razon de que
cumplen con los requisitos constitucionales y legales exigidos. En consecuencia, se
remite el listado que a continuacion se detalla para la consideracion y de liberacion

de la Junta de Coordinacién Politica del Senado de la Republica:

NAYARIT
Brahms Gomez José Luis.
Cervantes Bravo Irina Graciela.
Corona Espinosa Mauricio.
Ferndndez Reyes Pamela Lili.
Fernandez Velasquez Rocio Victoria Alejandra.
GOmez Castellon Selma.
Gradilla Ortega Gabriel.
Mejia Olvera Ulises Alejandro.

© © N o g b~ 0w DdPRE

Montafiez Casillas Aarén Hernan.
10. Renteria Gonzéalez Candelaria.

11. Rodriguez Martinez Alba Zayonara.
12. Tejeda Rodriguez Héctor Alberto.
13. Virgen Ceja José Guadalupe.



CIUDAD DE MEXICO

Camarillo Delgado Darinka Pamela.
Chavez Mata Paula.

Cruz Gonzalez Haydeé Maria.
Fregoso Reyes Sabina Reina.
Gonzélez Contreras Vania Ivonne.
Gonzalez Flores José Antonio.
Hidalgo Rojo lleana.

Huesca Rodriguez Mauricio.

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

10. SA&mano Rios Laura Berenice.

Jiménez Corzo Javier.

11. Simental Franco Paola Virginia.
12. Uribe Robles Gustavo.
13. Vazquez Rangel Osiris.

14. Vergara Trejo Moisés.

AGUASCALIENTES

Capetillo Salas Alan David.
Franco Duran Yolanda.
Hernandez Garcia Cynthia Astrid.
Hernandez Lara Sandor Ezequiel.
Loera Sandoval Zaira Fabiola.
Lépez Castafieda Ricardo.
Macias Avelar Cindy Cristina.

Montoya Contreras Oscar Guillermo.
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Mufioz Chéavez Nora Lizbeth.

10. Oropeza Carmona Hugo Carlos.
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SEGUNDO. En cumplimiento al numeral SEGUNDO del “ACUERDO DE LA
JUNTA DE COORDINACION POLITICA POR EL QUE SE MODIFICAN Y
AMPLIAN LOS PLAZOS DE LA CONVOCATORIA PUBLICA PARA OCUPAR
LAS MAGISTRATURAS DE ORGANO JURISDICCIONAL LOCAL EN MATERIA
ELECTORAL DE 3 ENTIDADES FEDERATIVAS DE LA REPUBLICA”, de fecha
14 de diciembre de 2023, remitase el presente Dictamen a la Junta de Coordinacion

Politica del Senado de la Republica para los efectos correspondientes.

Dado en la Ciudad de México, sede del Senado de la Republica, a 19 de febrero de
2024.

SENADORA CLAUDIA RUIZ MASSIEU SALINAS
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